Log um Almannatryggingar nr. 100/2007
I. kafli. Skipulag og stjorn.

1. gr. [Log pessi taka til:
1. Lifeyristrygginga almannatrygginga.
2. Slysatrygginga almannatrygginga.
Um  sjokratryggingar  almannatrygginga fer samkvemt 16gum  um
sjukratryggingar.]1)
1)L. 112/2008, 57. gr.

2. gr. [Velferdarradherra fer med lifeyristryggingar, slysatryggingar og
sjukratryggingar, sbr. 1. gr., og yfirstjorn Tryggingastofnunar.

Tryggingastofnun annast framkvemd lifeyristrygginga samkvaemt l6gum pessum.
Sjukratryggingastofnunin, sbr. 16g um sjikratryggingar, annast framkvaemd
slysatrygginga samkvemt 16gum pessum.]1) 1)L. 162/2010, 37. gr.

Eins og parna kemur fram i 1. og 2. mélsgrein 2. gr. laganna, fer Velferdarradherra
med yfirstjorn Tryggingastofnunar. Tryggingastofnun er pvi beinn framkvamdaadili
lifeyrisgreidslna fra rikissjodi og pvi beinn pétttakandi { framkvemdavaldinu.

Hér fyrir nedan kemur fram ad radherra skipar stjorn Tryggingastofnunar. Slikt
fyrirkomulag getur ekki gengid, med visan til pess ad stjornin, sem skipud er af
velferdarradherra, 4 ba&di ad stjorna og hafa eftirlit med stofnun sem er undir yfirstjérn
sama velfer0arradherra. Pessu kludri verdur ad breyta strax.

3. gr. R4dherra skipar fimm menn { stjorn Tryggingastofnunar rikisins ...1) og skal
einn skipadur formadur stjérnar og annar varaformadur. Skipadir skulu jafnmargir menn
til vara. Formadur stjornar bodar til stjdrnarfunda og styrir peim og situr forstjori fundi
stjornarinnar med maélfrelsi og tillogurétti. Radherra setur stjorninni starfsreglur2) og
akvedur poknun til stjornarmanna sem skal greidd af rekstrarfé stofnunarinnar.

1)L. 160/2007, 2. gr. 2)Rgl. 880/2004.

4. gr. Stjorn Tryggingastofnunar rikisins, sbr. 3. gr., skal stadfesta skipulag
stofnunarinnar, drlega starfsa®tlun og fjarhagsaetlun og marka stofnuninni
langtimastefnu. Skal stjérnin hafa eftirlit med starfsemi Tryggingastofnunar rikisins og
ad rekstur stofnunarinnar sé innan ramma fjarlaga a hverjum tima. 1)

L. 160/2007, 3. gr.

Hér 1 1. malagrein 4. gr. kemur skyrt fram ad stjérn TR ber framkvemdadbyrgd 4
starfi og starfshattum TR. Stjornin skal stadfesta skipulag, starfsdetlun og
fjarhagsaztlun. Pad sem er hins vegar dds&ttanlegt, er ad stjornin, sem ber dbyrgd 4
rekstri TR gaganvart radherra, skuli einnig eiga ad hafa eftirlit med pvi ad hin sjalf,
(stjornin) haldi rekstri TR innan ramma fjarlaga, svo stjorn TR (sama stjornin) purfi
ekki ad gera athugasemdir til velferdarradherra, vegna pess ad stjorn TR (sama stjérnin)
hafi farid ut fyrir starfs- eda fjarheimildir med rekstur TR.

4. gr. 2. mgr. Formadur stjérnar Tryggingastofnunar rikisins skal reglulega gera
radherra grein fyrir starfsemi stofnunarinnar og gera honum vidvart ef starfsemi og
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pjonusta er ekki i samremi vid dkvadi laga og ef rekstur stofnunarinnar er ekki {
samraemi vid fjarlog.

[ 2.mgr. 4. gr. segir formadur stjérnar TR skuli reglulega gera radherra grein fyrir
starfsemi stofnunarinnar. Pessi sami rddherra skipadi formann stjérnar. Radherra
skipadi einnig forstjora stofnunarinnar og ber pvi yfirabyrgd 4 storfum forstjora.
Formadur stjérnar geti pvi purft ad faera radherranum sem skipadi hann { stjornina,
fregnir af pvi sa sami radherra bari yfirdbyrgd 4 rongum eda 6logmatum vinnubrogdum
forstjora TR, sem radherra rédi einnig til starfa, samanber 5. gr. hér 4 eftir. Og pad allra
sérkennilegasta er, eins og fram kemur { 1. mgr. 5. gr. ad formadur stjérnar er dbyrgur
gagnvart rddherra fyrir vali 4 forstjéra TR og ber pvi einnig ad nokkru abyrgd a storfum
hans. Petta er nattirlega hrein hringavitleysa, sem verdur ad laga strax.

5. gr. Radherra skipar forstjora Tryggingastofnunar rikisins til fimm ara { senn ad
fenginni tillogu stjérnar stofnunarinnar.

6. gr. Forstjori Tryggingastofnunar rikisins redur adra starfsmenn stofnunarinnar og
annast daglegan rekstur hennar.

Raodherra setur forstjora Tryggingastofnunar rikisins erindisbréf par sem tilgreind
skulu helstu markmid { rekstri stofnunarinnar og verkefni hennar, badi til lengri og
skemmri tima 1itid. I erindisbréfi skal enn fremur kvedid 4 um samskipti forstjéra og
stjornar Tryggingastofnunar rikisins.

Forstjori ber dbyrgd 4 ad Tryggingastofnun rikisins starfi i samremi vid 16g,
stjornvaldsfyrirmali og erindisbréf skv. 2. mgr. Forstjéri ber og abyrgd 4 pvi ad
rekstrarutgjold og rekstraratkoma stofnunarinnar sé { samraemi vid fjarlog og ad
fjarmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt.

7. gr. [Risi agreiningur um grundvoll, skilyrdi eda upphed bodta eda greidslna
samkvemt 16gum pessum kvedur sjalfsted og o6had nefnd, urskurdarnefnd
almannatrygginga, upp urskurd { malinu. Sama gildir um agreining um endurkrofurétt,
ofgreidslur og innheimtu peirra, sbr. 55. gr.]1)

Valdskipting lydveldis okkar er priskipt, { framkvemdavald, 16ggjafarvald og
démsvald. I stjérnarskrd okkar er ekki gert rad fyrir sjalfstzedum og 6hadum
aoila, utan framangreindrar priskiptingar, sem hafi med hondum einskonar
démsvald, dn pess ad vera skilgreindur innan ramma hins prigreinda valds {
lydveldinu. Pessi nefnd, sem tilgreind er i 1. mgr. 7. gr. er s6gd 6had og pvi
greinilega ekki undir abyrgd og yfirstjorn neins rddherra framkvaemdavaldsins.
Ekki heldur undir 4byrgd loggjafarvaldsins. Og ekki er nefndin skilgreind med
doms- eda turskurdarvaldi innan domstdlalaga. Nefnd pessi er pvi greinilega
andsted meginreglu 70. gr. stjornarskrar, Mannréttindasattmala Evropu og
Sameinudu pjédanna.

z

Réoherra skipar prji menn i nefndina og jafnmarga til vara til sex ara i senn.
Hestiréttur tilnefnir tvo menn. Skal annar peirra uppfylla skilyrdi um embettisgengi
héradsdomara og vera formadur nefndarinnar en hinn skal vera l&knir og varaformadur
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hennar. Einn nefndarmanna skal skipadur an tilnefningar. Varamenn skulu tilnefndir a4
sama hatt og uppfylla somu hafisskilyrdi og adalmenn.

Peir sem pennan lagatexta somdu og sampykktu, virdist skorta verulega skilning 4
edli priskiptingar valds i lydveldi okkar. Démsvaldinu er @tlad ALGJORT hlutleysi,
badi gagnvart framkvaemdavaldi og 16ggjafarvaldi. Pad ma 4 engan hatt bera dbyrgd a
starfi, starfshattum eda urlausnum verkefna framkvaemdavalds, pvi par urlausnir getu
ratad 1 domsmadl, sem dema pyrfti { hjd hlutlausum démi. Ef Hestiréttur tilnefnir
menn til starfa 1 nefnd sem fella & drskurdi um &dgreiningsatridi, p6é nefndin sé utan
allra abyrgoaradila lyoveldis okkar, verdur Hastiréttur vanhafur til ad dema { malum
sem nefndin hefur fjallad um, vegna pess ad tveir nefndarmanna eru i raun a4 abyrgo
réttarins, vegna tilnefningar hans.

Heimilt er ad endurskipa nefndarmenn.
L. 120/2009, 1. gr.

8. gr. Kera til drskurdarnefndar almannatrygginga skal vera skrifleg og skal huin borin
fram innan priggja méanada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um dkvordun.

Hvada dkvordun er parna verid ad meina? Parna er einnig sagt a0 KARA skuli borin
fram innan priggja manada. Eg fz ekki betur séd en parna sé gréflega brotid 4
fyrningarfresti polanda. Sérlega er pad damelisvert par sem “dkvordunaradilinn” virdist
vera rikisstofnun undir dbyrgd velferdarrddherra. Hin 6hada udrskurdarnefnd virdist
ekki heyra undir radherra og virdist pvi munadarlaus { valdgreiningu lydveldis okkar.

A skrifstofu Tryggingastofnunar rikisins og umbodsmanna hennar skulu liggja
frammi eydublod 1 pessu skyni og skulu starfsmenn stofnunarinnar veita naudsynlega
adstod vid utfyllingu peirra.

Parna eiga starfsmenn TR ad veita triverduga adstod vid ad utfylla kerugdgn 4
stofnunina sem peir starfa hja. I 1j6si langrar reynslu hér 4 landi, af pvi ad starfsménnum
sem yfirmonnum finnst ad hafi veitt 6parflega miklar upplysingar, sé sagt upp starfi
sinu 4n synilegrar dstedu, er pad das&ttanleg dvarkarni af halfu 16ggjafarvaldsins, ad
setja starfsfolk TR { svona hettu, einkanlega par sem ekkert raunverulegt eftirlitskerfi er
til stadar, sem hefur eftirlit med starfshattum TR.

Tryggingastofnun rikisins [eda eftir atvikum sjikratryggingastofnunin]1) skal lita
nefndinni { té 61l gogn mals, svo og par upplysingar og skyringar er nefndin telur porf 4
ad afla fra stofnuninni.

Nefndinni skal heimilt ad rdda sér starfsmenn til undirbuinings trlausnum maéla og til
almennra skrifstofustarfa eftir nanari akvordun Alpingis 4 fjarlogum hverju sinni.

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar sérfr6da menn ef hin
telur porf 4. Skulu peir starfa med nefndinni vid undirbining og medferd mals eftir
akvordun formanns.




Nefndarm6nnum, starfsmonnum og radgjofum nefndarinnar er bannad ad vidlagdri
abyrgd eftir dkvaedum almennra hegningarlaga um brot { opinberu starfi ad skyra
6vidkomandi adilum fra persénuupplysingum sem peir komast ad { starfi sinu og leynt
eiga a0 fara. Pagnarskylda helst pott 14tid sé af starfi.

Nefndin skal kveda upp drskurd svo fljétt sem unnt er og eigi sidar en [premur]
manudum eftir ad henni berst mal.

Liklega fatitt ad pessi timamork standist. Og takid eftir, pad eru engin refsimork vid
pvi ad nefndin skili ekki af sér 4 sidustu timamorkum hvers mals. Refsimork eru
einungis 4 hinn veginn, p. e. ad keruréttur fellur nidur ef ekki er kart innan priggja
manada. Pad er 6heimil mismunun gagnvart adilum maéls, par sem { 65. gr. stjornarskrar
segir ad “Allir skuli jafnir fyrir 16gunum”.

(1. [Stjornsyslukera frestar ekki réttardhrifum dkvordunar) (2. en stjornsyslukera
frestar po adfor a grundvelli dkvordunar Tryggingastofnunar rikisins um endurkrofu
ofgreiddra bota, sbr. 55. gr.] ) 2)

I pessari malsgrein felast tvo alvarleg brot 4 mannréttindum. Fyrra brotid upplysir ad
stjiornsyslukera fresti ekki réttarahrifum dkvordunar. EN, hver eru i raun réttarahrif

akvordunar nefndar sem ekki er innan prigreiningar valds i lyoveldi okkar? I
skilgreindu réttarriki, eins og okkar, sem adild 4 a0 Mannréttindasattmala Evropu og
Sameinudu pjédanna, verdur ad lita 4 adila sem @tlad er ad kveda upp bindandi urskurd
um 4greining milli adila, sem démsstig, sé trskurdinum @tlad ad vera marktakur. I
stjornarskra okkar er eftirfarandi sagt { 70. grein:

“70. gr. [Ollum ber réttur til ad fd virlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkeru
d hendur sér um refsiveroa hdttsemi med réttlatri malsmedfero innan heefilegs tima
Jyrir 6hdoum og ohlutdrecegum domstoli. Domping skal hdo i heyranda hljooi nema
domari dkvedi annao logum samkvemt til ao geeta velseemis, allsherjarreglu, oryggis
rikisins eda hagsmuna mdlsadila.” (Ahersluletur setti G.J.)

[ 70. gr. stjérnarskrar er gerd grein fyrir meginreglu um réttarstodu adila f
deilumdlum og hzfi og hlutleysi peirra sem fella trskurdi eda déma 1 slikum mélum.
16gum um Démstdla, nr. 15/1998, eru taldir upp peir démstélar i lydveldi okkar, sem
stjornskipulega heimild hafa til ad fella drskurdi eda doma. Par eru taldir upp:
Hestiréttur, 8 héradsdomstolar, Félagsddomur og Landsdomur. Adrir adilar hafa ekki
logskipada heimild til ad fella bindandi Grskurdi eda doma um agreiningsmal.

I seinni hluta hinnar tilvitnudu 7. mgr. 8. gr. laga nr. 100/2007, segir ad:
“stjornsyslukera frestar pé adfor d grundvelli dkvorounar Tryggingastofnunar rikisins
um endurkrofu ofgreiddra bota, sbr. 55. gr.]

Af pessu md rdda ad drskurdir hinnar sjilfstedu og 6hadu drskurdarnefndar séu
adfararhafir. Pegar 16g um A0for, nr. 90/1989 eru skodud, kemur { 1jés ad svo er ekki.
Af tilgreindum 11 lidum sem taldir eru upp i 1. gr. laga um Adfor, er einungis 5.
lidurinn sem tilgreinir urskurdi yfirvalda. Nu er pad svo ad Tryggingastofnun er
undirstofnun  Velferdarraduneytis og pvi ekki yfirvald { skilningi laganna.

Urskurdarnefndin er sjalfsted og 6hdd og pvi hvergi i tengslum vid skilgreinda
valdspetti stjornskipunar okkar. Af beirri 4ste@du einni, er pad alvarlegt brot 4
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mannréttindum, ad @tla ad framkvema adfor ad folki med urskurdi pessarar
munadarlausu drskurdarnefndar. Slikt er { beinni andstédu vid Adfararlég og
alvarlegt brot 4 16gbundnum mannréttindum félks.

Formadur styrir storfum nefndarinnar. Pegar nefndarmenn eru ekki sammaéla redur
meiri hluti nidurst6du mals.

Um malsmedferd nefndarinnar fer ad oO0ru leyti samkvaemt dkvaedum
stjornsyslulaga.

L. 112/2008, 57. gr. 2)L. 120/2009, 2. gr.

9. gr. 1. mgr. Urskurdarnefnd almannatrygginga er sjalfsted { storfum sinum og
verdur urskur@um hennar ekki skotid til annarra stjérnvalda.

Hér kemur pad gloggt fram ad drskurdarnefndin er munadarlaus. Parna er stadfest
ad hun er sjalfsted, ekki vidurkennd i Domstélalogum sem urskurdaradili, er ekki 4
abyrgd neins stjérnvalds, pvi urskurdum hennar verdur ekki visad til neins @&dra
stjornvalds. Af pvi leidir ad urskurdir hennar hafa i raun ekkert l6gformlegt gildi {
réttarkerfi okkar.

9. gr.2. mgr. [Urskurdir nefndarinnar um endurkrofur ofgreidslna skv. 1. mgr. 7. gr.
eru adfararheefir.]1) L120/2009 3. gr.]

[ 1j6si pess sem hér ad framan er ritad, kemur 2. mgr. 9. gr. laga nr. 100/2007
einkennilega fyrir sjonir. Hér ad framan hefur verid rakid ad pessari urskurdarnefnd
hefur hvergi { stjornskipan okkar verid fundinn 16ggild stadsetning sem urskurdarvalds.
Hun 4 sér ekki ®dra yfirvald hjd Framkvemdavaldi. Domsvald er hin ekki, par sem
starfshettir hennar uppfylla ekki skilyrdi stjornarskrar um mannréttindi og henni hefur
ekki verid @tladur stadur i Domstdlalogum, eda starfa { samremi vid 70. gr.
stjornarskrar. Svo er pvi ad sjd sem Loggjafarvaldid hafi hent pessari nefnd ut i
umhverfid, dn pess ad @tla henni nokkurstadar 16gformlegs adseturs { stjornkerfinu.

9. gr. 3. mgr. AOQ krofu malsadila getur nefndin dkvedid ad fresta réttarahrifum
urskurdar telji hin dstedu til pess. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en 10 dogum fra
birtingu urskurdar. Skal frestun 4 réttardhrifum drskurdar vera bundin pvi skilyrdi ad
malsadili beri malid undir domstdla innan 30 daga fréa frestunartrskurdi og 6ski pa eftir
ad pad hljoti flytimedferd. Frestun réttarahrifa drskurdar fellur dr gildi ef mal er ekki
hofdad innan 30 daga.

Vegt til orda tekid setur ad manni hroll vid lestur 1. kafla pessara mikilvegu laga.
Laga sem likleg eru til pess ad fjalla um réttarstodu mikils meirihluta pj6darinnar. A9
ekki skuli vera fyrir hendi a loggjafarpingi okkar, meiri raunpekking 4 peim
mannréttindasattmalum sem vid erum adilar ad, eda stjornarskra okkar og stjornskipan,
en fram kemur i pessum 16gum, er afar dapur vitnisburdur. Parna { 3. mgr. 9. gr. finnst
mér 10ggjafinn nokkud toppa pad samhengislausa rugl sem reynt er ad pyrla upp
vardandi pessa munadarlausu urskurdarnefnd. Loggjafinn hefur HVERGI fundid henni
stad { stjornskipan okkar eda réttarfari. P6 sampykkir loggjafinn pvilikt samansafn af
rugli og beinum mannréttindabrotum, i einni malsgrein, ad litid stendur dtundan
sem skynsamlegur texti. Litum 4 demi:




1. Réttarahrif drskurda nefndarinnar eru i raun engin, par sem nefndinni heyrir ekki
undir reglur doms- eda annars réttarfars og urskurdir hennar ekki adfararhafir nema
med atbeina héradsdoms.

2. Engar réttarfarsreglur, sem vid erum skuldbundin ad fylgja, heimila einungis 10
daga frest til dkvordunar um afryjun doms eda urskurdar.

3. 11j6si pess ad { DémstSlalogum er drskurdarnefnd ekki falid neitt drskurdarvald, er
svolitid broslegt ad sja 1oggjafann sjalfann ganga gegn 6llum mannréttindum um
framgodngu réttlatrar malamedferdar, med pvi ad hoéta nidurfellingar & frestun
réttarahrifa Urskurdar hinnar munadarlausu drskurdarnefndar, hafi ekki verid hofoad
madl fyrir héradsdémi innan 30 daga fra pvi hin munadarlausa nefnd birti
urskurd sinn. Pad md pakka fyrir ef urskurdur nefndarinnar hefur borist malsadila
fyrir pann tima.

Eg let hér stadar numid, ad sinni, med athugasemdir vardandi 1. kafla laga nr.
100/2007, Log um Almannatryggingar. Ljost er ad 16ggjafinn okkar parf ad taka sig
storlega 4 1 vandvirkni, pvi pessi fyrsti kafli, pessara mikilvegu laga, stenst engar reglur
um adgreiningu valdspatta eda adgreiningu framkvamdavalds og eftirlitsadila.
Urskurdanefndinni eru ekki settar neinar dbyrgdar- eda starfsreglur og henni hvergi
@tladur stadur { stjornsyslu eda réttarfari okkar. P6 er henni ®tlad ad kveda upp
arskurdi sem hafi somu réttarahrif og domar héradsdoms.




