Gudbjorn Jonsson

Adildarvidredur eda adlogun ad ESB

Deilurnar um bpad ferli sem sett var af stad arid 2009, med eftirfarandi
pingsalyktunartillogu er ordid nokkud sérstakt. Tekio skal fram ao hvar sem dhersluletur,
skdletrun eda litabreytingar eru i pessum skrifum, pa er pao verk hdofundar pessara
skrifa, Guobjorns Jonssonar, gert til ahersluauka.

Pingsalyktunartilagan var svona:

"Alpingi dlyktar ad fela rikisstiorninni ad leggja inn wumsokn um adild ao
Evropusambandinu  og a0 loknum vioreedoum vio sambandio verdi haldin
pjooaratkveeoagreiosla um veentanlegan adildarsamning."

Af gdgnum madlsins 4 vef Alpingis md rdda ad pessi tillaga hafi fengid umfangsmikla
umfjollun. S€ t. d. bara vikid ad nefndaréliti meirihluta utanrikismdlanefndar um maélid,
sem fyllir u. p. b. 35 A4 bladsidur fyrir utan fylgigogn og nedanmdlsgreinar, gefur pad
dkvedna visbendingu.

bPegar nefndardlit paverandi meirihluta utanrikismdlanefndar um ofangreinda tillogu er
skodad, kemur margt afar athyglisvert i [jés. Einkanlega med tilliti til peirrar framkvaemdar
sem verid hefur { gangi vardandi beina adlogun a0 regluverki ESB sem fyrri rikisstjorn
framkvaemdi.

I upphafi nefndarélitsins segir ad:

"Meiri hlutinn leggur sérstaka dherslu d pao vio afgreidslu mdlsins ao pao verklag og pao
skipulag sem greinir hér d eftir verdi viohaft af stjornvoldum i hugsanlegum
adildarvioreoum vio ESB i pvi skyni aod tryggja sem viotekasta adkomu og samrdo vio
olika adila sem eiga hagsmuna ao geeta i malinu, svo og vio Alpingi."

Nefndardlit meirihluta utanrikismdlanefndar skiptist i marga kafla og enn fleiri
undirflokka. Ekki verdur ad pessu sinni farid yfir allt nefndaralitid en adallega vikid ad pvi
er Iytur ad ferli adildarumséknar og framkvaemd vidraedna. I pessum skrifum er adallega
litid til V. kafla nefndarélits meirihlutans, sem ber yfirskriftina - Ferli umséknar um adild
a0 ESB. Fyrst litum vid 4 1. undirflokk, sem ber yfirskriftina: Formlegt upphaf. Par segir
eftirfarandi:

"A fundum nefndarinnar kom fram ad adildarferlio hefst formlega med pvi ad riki sem
eeskir aoildar sendir adildarumsokn til raoherrardds ESB."

Athyglisvert er ad 1 reglum ESB um adildarumsdkn er beinlinis gert rdd fyrir ad RIKID
(p-e. pj6din) gangi fyrst ur skugga um pad, medal pegna sinna, hvort meirihlutavilji sé fyrir
hendi til inngongu i ESB, a0ur en adildarumsékn er send. Enn fremur segir sidar {
pessum 1id:

"AO0 fenginni adildarumsokn felur rdoherrardoio framkvemdastiorn ESB ao fara med
medfero umsoknarinnar og gefa dlit sitt d henni til raoherrarddsins. Framkvemdastjornin
leggur mat @ umsoknina og leggur til pao ferli sem viohaft skuli, p.m.t. hvort forsendur
séu fyrir hendi aod hefja adildarvioreour pegar i stao."
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[ pessu mati framkvaemdastjérnar eru svokollud "Kaupmannahafnarvidmid" skodud en
sidan segir 1 nefndarélitinu:

"A endanum tekur leidtogardd ESB dkviroun um hvort adildarvioredur skuli hafnar vio
umsoknarrikio."

Hér erum vid komin ad 3. undirflokki V. kafla, sem ber yfirskriftina Uppbygging
vioreeona.

"Vioreournar fara fram d milli adildarrikja ESB o0g umsoknarrikis d sérstokum
samningafundum (rikjardostefnum) d vettvangi rdoherra eda sendiherra. Loggjof ESB er {
samningavioredum skipt upp i eftirtalda 35 kafla og sioan samio um pa hvern og einn,
skref fyrir skref: 1) frjdlst vorufleoi, 2) frjdls for vinnuafls, 3) frjdls pjonustuvioskipti, 4)
fridlsir fjarmagnsflutningar, 5) opinber iitboo, 6) félagaréttur, 7) hugverkaréttur, 8)
samkeppnismdl, 9) fjarmdlapjonusta, 10) upplysingasamfélagio og fjolmiolun, 11)
landbiinadar- og byggoastefna, 12) matveelaoryggi og hreinleetismdl, 13) sjdvaritvegur,
14) samgongumdl, 15) orkumdl, 16) skattamdl, 17) efnahags- og myntbandalagio, 18)
hagtolur, tolfredi, 19) félagsmdla- og atvinnustefna, 20) ionstefna, 21) evropskt
samgongu-, orku-, og fjarskiptanet, 22) héradastefna og staobundin uppbygging, 23)
réttarvarsla og grundvallarréttindi, 24) réttleeti, frelsi og oryggi borgara, 25) visindi og
rannsoknir, 26) mennta- og menningarmdl, 27) umhverfismdl, 28) neytenda- og
heilsuvernd, 29) tollabandalagio, 30) alpjooatengsl, 31) utanrikis-, oryggis- og varnarmdl,
32) fjarhagslegt eftirlit, 33) fiarmdl og fjarlog ESB, 34) stofnanir, 35) annao.

Uppbygging vioreona er med peim hetti ad frumkveodio er i hondum
Jramkvemdastjornar ESB sem leggur fyrir adildarrikin (61l adildarriki ESB innskot GJ)
tillogur sinar ao samningsafstoou i hverjum og einum kafla og hvort og pd hvencer
Jormlegar vioreour um hvern kafla skuli hefjast. Endanleg dkvioroun i pessu efni er
sidan i hondum adildarrikjanna og parf einroma sampykki peirra til ao hefja vioredur
0g aod sama skapi einroma sampykki til ao ljiika vioreeoum um hvern og einn kafla."

Af pvi sem hér 4 undan hefur verid tekid saman, er ljést ad pad eru engar
KONNUNARVIDRAEDUR 1 gangi af halfu ESB. Kemur pad vel { 1jés pegar litid er 4 pad
sem fram kemur { 5. undirflokki V. kafla nefndardlits meirihluta utanrikismalanefndar 4
137. Ioggjafarpingi Islands 4rid 2009. S4 kafli heitir:

"v. Formlegar samningavioreeodur.

Eins og ao framan greinir fara formlegar samningavioreour fram d rikjardostefnum d
milli adildarrikja ESB og umscknarrikis. Vioreournar byggjast d hinni sameiginlegu
samningsafstoou "sem adildarrikin hafa einroma sampykkt" d grunni ftillagna
Jramkvemdastjornarinnar. Md pvi § raun segja ad framkvemdastiornin gegni
Iykilhlutverki i viorewounum. Adilar skiptast d samningsafstoou par til sameiginleg
niourstada hefur ndost pannig ao "loka megi viorceoum meo formlegum heetti, kafla
fyrir kafla." Vinna samningamanna d einstokum svioum med framkvemdastjorn ESB
mioa ao pvi ao komast ad nidurstoou um einstok atrioi pannig ad afstadan sem
Jramkvemdastjornin leggur fyrir adildarrikin d endanum falli eins vel ad sjonarmioum

umsoknarrikis og kostur er."

Enn 4 ny kemur skyrt fram ad Alpingi var vel kunnugt um, 48ur en umraedd
pingsalyktunartillaga var sampykkt, ad ekki yrdi um neinar KONNUNARVIPRADUR ad
reda. Eins og fram kemur hér 4 undan vissu pingmenn, eda dttu ad vita, ad umsékn um
adild ad ESB f6l { sér BEINA ADLOGUN en ekki konnun 4 pvi hvad veri { bodi.
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Nesta mélsgrein 5. undirflokks V. kafla nefndardlitsins synir pad greinilega, en par segir:

"Su breyting hefur orodio d steekkunarvioreoum ao sérstok dhersla er nii logo da ao riki
hafi i raun uppfyllt tiltekin viomio vardoandi hvern og einn. Sem minnst er gefio af
Jfrestum til ao uppfylla skilyroin dour en koflum er lokao heldur er peim ekki lokao fyrr
en dkveonum markmioum er ndo i framkvemd og med innleioingu loggjafar i
viokomandi riki. Slikt er a0 sjdlfsogou ohdo peim adlogunartima og undanpdgum sem
kann ao semjast um."

Eg vek sérstaka athygli 4 ad pad sem fram kemur i malsgreininni hér 4 undan er ekki samid
af mér eda min hugmyndafredi. Petta stendur skyrum stofum { nefndardliti meirihluta
utanrikismalanefndar 4 137. 16ggjafarpingi arsins 2009, vid afgreidslu pingsédlyktunar um
hvort szkja eigi um KONNUNARVBDIRADPUR vid ESB um HUGSANLEGA adild. Og
a0 KONNUNARVIDRAEDUM LOKNUM verdi tekin afstada til pess sem dt ur
vidredunum kom og pd geridd atkvedi um pad sem "veentanlegan adildarsamning," {
almennri pjédaratkvadagreislu.

Eins og greinilega sést 4 peim texta sem hér hefur verid tekinn samann, tur itarlegu
nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar ario 2009, var utanrikismélanefnd
fullkunnugt um, 4dur en pingsdlyktunartillagan var afgreidd frd nefndinni, ad
pingsalyktunin vaeri OFRAMKVZEMANLEG, vegna pess, eins og segir i nefndarélitinu:

"Su breyting hefur ordio d steekkunarvioreoum ao sérstok ahersla er nii logo d ao riki
hafi i raun uppfyllt tiltekin viomio varoandi hvern og einn mdlaflokk."

AQ framan er sagt ad Loggjof ESB sé skipt upp 1 35 sjalfsteda madlaflokka og samid
sérstaklega um hvern malaflokk fyrir sig og ekki byrjad 4 naesta mélaflokki fyrr en btiid sé
ad ljiika samningum og loka peim flokki sem var { vinnslu. T pvi felst, eins og fram kemur
hér ad ofan ad:

"Sem minnst er gefio af frestum til ao uppfylla skilyroin daour en koflum er lokao heldur
er peim ekki lokao fyrr en dkveonum markmioum er ndo i framkvemd og med
innleidingu loggjafar i viokomandi riki."

Pad fer ekkert 4 milli méla hvad parrna er verid ad segja. Til pess ad hverjum kafla fyrir sig
verdi lokad, parf dkvednum markmioum ad vera ndd um framkveemd og innleidingu
loggjafar i viokomandi riki." Parna er bad sagt skyrum ordum ad um BEINA ADLOGUN
OG INNLIMUN er ad reda. 35 sinnum er beinni innlimun Islands { log og regluverk
ESB lokid, breytingar Islenskra laga og regluverks um rekstur pj6dfélags okkar um gard
gengio, adur en til pess komi ad pjoodin fai adkomu ao ferlinu. P6 er sagt { reglum ESB,
ad greida skuli atkvedi um hvern kafla fyrir sig, 40ur en haldid er afram og nasti kafli
opnadur. Pessari skyldu sinni sinnti fyrri rikisstjérn { engu og ekki heldur peirri
upplysingaskyldu sem i nefndaraliti padverandi meirihluta utanrikismédlanefndar.

Litum hér rétt 1 lokin 4 upphaf 6. undirflokks V. kafla nefndarlélitsins, en sd kafli ber
yfirskriftina: "Texti adildarsdttmdla undirbiinn." Fyrsta malsgrein hljédar svo:

" A0 loknum samningaviorceoum um hvern einstakan kafla tekur vio vinna er snyr ao
pvi ao yfirfera samningsniourstoouna i lagatexta. Su vinna fer fram i sérstokum
vinnuhopi raoherrarddsins sem sioan ber textann undir umsoknarriki. Pessi vinna fer i
raun fram samhlioa samningavioreoum um aora kafla og biour pvi ekki
heildarniourstoou vioreona. bPegar ollum koflum hefur verio lokado med pessum heetti
liggur adildarsamningur fyrir."




Samandregio.

Hér ad framan hafa verid sett fram nokkur lykilatridi dr nefndardliti meirihluta
utanrikismdlanefndar drsins 2009, vegna vinnslu pingsins 4 tillgu til pingsédlyktunar um ad
fela rikisstjorninni ad leggja fram umsékn um adild ad ESB. Eins og skyrt kemur fram {
framangreindum tilvisunum, var raunin si ad ekki var hagt ad ad fara i einskonar
konnunarvidredur til ad skoda hvad veri { bodi (kikja 1 pakkann) ad loknum samningum,
eins og oft hefur verid sagt. Pad kemur parna greinilega fram ad ekki dugar eitt og sér ad
adilar verdi sammdla um texta samninganna. Heldur er pad skyr krafa ESB a0 ENGUM
hinna 35 malefnaflokka samningsins verdi "lokao fyrr en dkveonum markmioum er ndo i
Jramkveemd og med innleidingu loggjafar i viokomandi riki."

Er sa moguleiki fyrir hendi ad pingmenn skilji ekki hvad felst i peim texta sem hér
hefur verio visad til? Sé pad svo, er ljost ad peir menn eiga ekki erindi &
LOGGJAFARPING bjédar. En hvada niverandi pingmenn sémdu og undirritudu pad
nefndaraliit sem hér hefur verid visad til. Peir eru: Arni Sigurdsson, paverandi formadur
nefndarinnar, Helgi Hjorvar, sem ni er einn dkafasti pingmadurinn, fyrir utan Arna Pl
Arnason, { ad haldid verdi 4fram hinni beinu adlogun landsins inn i ESB, 4n pess ad
heimilda um slikt verdi leitad hja Alpingi. Pridji pingmadur meirihlutans 2009, sem
undirritar tilvitnad nefndarélit er Valgerdur Bjarnadoéttir. Auk pess ritar Birgitta Jonsdottir
undir nefndarélitid med fyrirvara.

Hvad er pad svo ad segja okkur sem hér hefur verid dregid fram:

1. A0 samkvaemt meirihlutadliti utanrikismélanefndar arins 2009, vissu bdverandi
stjérnarflokkar ad s pingsédlyktun sem peir voru ad fjalla um og sampykkja, vaeri
O6framkvamanleg, vegna pess ad ESB hafdi breytt stekkunarvidredum.

2. Pritt fyrir ad vita ad pingsélyktunin vaeri 6framkvamanleg, sampykkti meirihlutinn
hana.

3. Vitandi um pad ferli samningavidr&dna ad hverjum madlaflokki fyrir sig veri
ENDANLEGA LOKAD, 40ur en na@sti madlaflokkur veri opnadur, létu
stjornarflokkar 4rsins 2009, pjédina halda ad verid veri ad semja UPPKAST ad
adildarsamning, samanber allar métmalastodurnar ad undanférnu 4 Austurvelli.

4. Pratt fyrir yfirlysingu { nefndardliti um breida samstodu, opid ferli og itarlegar
upplysingar til almennings og atvinnulifs, hafdi hvorki Alpingi né rikisstjérn i
frammi pau dkvaedi stekkunarferlis, ad kynna og f4 sampykki meirihluta Alpingis
fyrir hverjum madlaflokki fyrir sig, 4dur en honum veri lokad. En pad er eitt ad
skilmalum adildarvioraonanna.

5. Hvergi 1étu stjérnarflokkar drsins 2009 pau skilyrdi koma fram, ad veri
samningaferli haldid afram og "neasti" madlaflokkur opnadur, vari pegar biid ad
setja inn { Islensk 16g og regluverk, pau 16g og reglur ESB, sem tilheyrandi varu
madlaflokknum sem etti ad loka. OG ekki veri nég ad texti reglnanna vari kominn
a blad og sampykktur. Reglurnar urdu ad vera komnar i framkvaemd, sem pydir
ad 1 peim malaflokki veri Island ordid adili ad ESB. Su er { raun og veru stadan
pegar mélaflokk er lokad og nasti flokkur opnadur.

6. Enn hefur engra heimilda verid leitad 4 Alpingi fyrir beinni adlogun ad ESB, eins
og framkvamdin hefur verid fram til pessa. Sd stjornmdlaflokkur sem pyngsta
4byrgd ber 4 6sampykktum framgangi adildarferlis ad ESB er Samfylkingin. Oll
framganga utanrikisrdduneytis fyrri rikisstjornar { peim mdalum er utan heimilda
Alpingis. Heimild var einungis veitt fyrir KONNUNARVIPRADUM, 4n bess ad
nokkrum malaflokki veeri lokad fyrr en eftir pjoédaratkvaedagreidslu. En
framkvemdin var ekki med peim hatti.
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