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INNGANGUR:

Keeri lesandi!

Hofundur pessara skrifa hefur undanfarin 4r tileinkad sér sérstaklega greidsluvanda {6lks, vegna
fiarskuldbindinga. A drunum 1985 til 1988. métadi ég mér akvednar adferdir til trlausnar i slikum
mélum. Fg kom mér upp reiknilikonum og 63rum naudsynlegum btinadi il pess ad gera rekstrarlikan af
heimilishaldi. A pessum drum starfadi ég i hagdeild banka, og fékk par géda yfirsyn yfir helstu
starfsreglur ldnastofnana. Pessi pekking hefur svo nyst mér til pess ad leggja fyrir tillogur til lausnar
greiosluvanda. Tillogur sem lanastofnanir hafa getad fallist 4. Einnig hefur pad haft g60 ahrif, ad ég hef
getad reett vio starfsmenn ldnastofnana 4 jafnréttisgrundvelli, pvi mér eru fullkomlega kunnar par
takmarkanir sem starfsreglur peirra setja peim. Petta verdur oftast til pess ad hagt er ad raeda leidir til
lausnar, samhlidoa pvi ad byggja upp heildartillogu ad skuldbreytingum.

Fra arsbyrjun 1990. hef ég starfad vid svona radgjof. Fyrst 4 vegum G-samtakanna, fram i mars 4 pessu
ari, en pa toku nyjir ridamenn samtakanna pd dkvéroun ad vilja ekki starfa ad pessum malum lengur,
og i bladaskrifum toldu peir petta eitt mesta slys sem peirra samtok hafoi hent. Vegna peirra fjélmorgu
sem ¢g var a0 starfa fyrir, og einnig vegna pess hve mér var ljés hin mikla porf fyrir pessa starfsemi,
dkvad ég ad reyna a0 tryggja dframhald pessarar starfsemi, med studningi linastofnana, og annara adila
er ég taldi malid skilt. Pvi midur hefur petta ekki tekist, og ni er svo komid ad ég get ekki fjarmagnad
pessa pjonustu lengur, og hlitur hiin pvi a0 leggjast af 1 lok pessa manadar.

bratt fyrir erfida stoou fjarhagslega, t6k ég nokkura dhacttu er ég hof pessi storf undir nafni G-
samtakanna. Ljost var ad ekki var trygg fjarmognun, en ég taldi vist ad st fjarmégnun fengist pegar
monnum yroi [jos gagnsemi starfsins. Petta reyndist einnig rétt. Alpingi dkvad ad veita fjarmagni til
bessarar starfsemi a fjarlogum pessa ars, sem gerdi meira en greida upp uppsafnada launainneign mina.
Samhlida pvi veitti Reykjavikurborg pessari starfsemi einnig studning. Pad sem gerdist hins vegar, var
ad nyjir valdhafar 1 stjérn G-samtakanna akvadu ad taka petta fjirmagn til annara nota, og skilja mig
eftir me0 kostnadinn af starfseminni.

Pott pessi starfsemi hafi feerst frd G-samtékunum, er petta ekki ordinn neinn grédavegur, pvi flestir
vidskiptaadilar svona starfsemi geta ekkert greitt fyrir pjénustuna. Fins og adur sagdi, reyndi ég ad fa
adila sem malio var skilt, til pess ad stydja pessa starfsemi, en pad hefur ekki tekist. Stada mala er pvi
ordin su ad ég treysti mér ekki lengur til pess ad fjarmagna, fjarmagnsbjorgun og félagslega pjénustu 4
Islandi, og verd ad heetta.

[ peirri von, ad uppséfnud reynsla min af pessum malum, geti nyst ad einhverju leiti, til lausnar 4 pessu
stéora vandamdli okkar, t6k ég saman nokkura punkta dr pvi mikla magni gagna, um framkvaemd
pessara mala, sem a0 mér hafa safnast, pau dtta dr sem ég hef verid ad prdéa pessi vinnubrégd min, og
moéta hugmyndir ad breyttu skipulagi. Ef einhverjir lesa petta til enda, og finna i pvi einhverja punkta
sem beir telja til bota, pa er tilgangi pessara skrifa nad. Eg vona innilega ad radamenn pessarar pjédar
hafi framsyni til pess ad radast med krafti ad pessu mannskemmandi boli okkar, og Gtryma pvi sem allra
fyrst. Petta er min staersta sk til handa félkinu i landinu.

Med einlagu pakklacti
Stokkseyri 11. névember 1991
KN e o

/Guéb}@'rn Jonsson
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A VETTVANGI VANDAMALA

I pesum kafla verdu fjallad um nokkur peirra helstu atrida sem virdast leida til
greidsluerfioleika og jatnvel gjaldprota. Ekki verdur fellt inn mikid af skjolum til sénnunar, en
allt sem hér er skrao er til skjalfest, og hagt ad sannreyna pad ef porf krefur. Samnefnari
flestra patta greisluerfioleika er rangt verdmeetamat 4 fjarmunum i pjodfélaginu. Petta
vermatamat var tekid upp i juni 1979, med svokalladri "lanskjaravisitolu". Visitala pessi
tengdist hvergi tekjupaetti pjofélagsins, en hakkar { takt vid visitolur er mala eidslu. Med
pessum heetti er verdmeeti peninga kippt dr Ollu samhengi vid 6ll onnur verdmeeti {
pjootélaginu. Skuldsetning einstaklinga og fyrirtaekja hefur, um langt arabil verid mikil, og
pessi verdskraning peninga hledur stanslaust upp vandamalum sem kallar stodugt & meira tap
heildarinnar. Pad vekur athygli ad Alpingi, sem verdtryggir lansvidskipti sin vid
Alpjédabankann, med gjaldeyrisvog tekjudflunar SDR. skuli telja sér sazmandi ad dthluta
pjédinni 6dru verdmactamati peninga, en pad notar sjalft. I skjoli pessa ranga verdmectamats
peninga, og stjornleysis i vaxta og peningamalum pjédarinnar, hefur fjoldi einstaklinga og
atvinnufyrirtackja verio leidd 1 gjaldprot, vegna adstaedna sem peir hofou enga moguleika 4 ad
hafa ahrif a.

SKULDSETNING TIL NEYSLU:

Ein af algengustu dstecdunum fyrir erfidleikum félks, er hvad audvelt er ad skuldsetja sig
vegna beinnar neyslu eda ardlausra fjarfestinga og rekstrarstarfsemi. Vart er haegt ad atlast til
pess ad tolk standist pau gillibod sem dynja 4 pvi alla daga, Gr 6llum attum. Eins og pjodtélag
okkur er i dag, telst pad nastum til mannkosta, ad hafa talt einhvern til pess ad kaupa
citthvad, sem hann partnadist kanski, en hatdi ekki efni 4, med pvi ad selja honum pad med
atborgunum, annadhvort 4 skuldabréfi eda med radgreidslum 4 greidslukorti. { skjéli pessa
moguleika er einnig framkvaet ymislegt sem vafasamt er ad samrymist gédum vidskipahattum,
enda ber nokkud a pekkingarskorti 4 medferd tutreikninga a4 voxtum og visitdlum, { mérgum
pessara pappira. Auk pess eru peir idulega 6fullkomlega atfylltir, sem getur verid hattulegt.

FASTEIGNAVIDSKIPTI:

Mjog margir lenda { erfidleikum vegna fjarfestinga i ibtidahtsnacdi. Pad virdist nokkud mikid
um abyrgdarlausar radleggingar til f6lks sem leitar sér ad {bud. Nokkud margir hafa leitad til
min med greidsluskipulag sem beir hata sagt ad s6lumadur 4 fasteignasolu hafi sagt pd geta
radid vid. T 6llum peim tilvikum sem til min hafa komid, var petta ekki rétt. Ekki hatdi verio
koénnud greidslugeta viokomandi adila, og tilbodsuppsetningin bein avisun 4 vandradi. Hvort
hluti af astacOu er su stadreynd, ad fasteignasali hefur tekjupétt sinn fra soluverdi, en enga
abyrgd a radleggingum til kaupanda, skal 6sagt 14tid. Tekjur sinar hefur hann frd seljanda, og
par liggur kvatinn til sdlunnar, 6had 6ryggi kaupanda, sem hvergi visann adila til radgjafar.
Eitt er vist. Pad cr buid ad tara mal fyrir Haestarétt sem synir ad fasteignasali ber enga dbyrgd
gagnvart kaupanda ibudar.

Nokkud hefur faerst { voxt 4 undanfornum arum ad verktakar séu soluadilar ibuda i byggingu.
Nokkur slik daemi hafa komid inn 4 bord hja mér, og pvi midur hafa flest peirra verid med
cinhverja dgalla i fragangi. Nokkud skrytio, par sem flestir pessir pappirar hafa verid unnir 4
vidurkenndum fasteignasélum. Einn af alvarlegri 4g6llum pessara pappira er skollaleikur med
lanskjaravisitoluna. Petta er nokkud alvarlegt pvi af einhverjum 4stadum hafa démstolar ekki
tekid & pessu mali pegar pessar krotur eru gerdar adfararhacfar. bessi skollaleikur gerist 4
pann hatt, ad { kaupsamning sem dagsettur vaeri t.d. nd { byrju névember 1991, vegna kaupa 4
ibad ad verdomaeti 6 milljonir, veeri dkvaedi um ad t.d. upphaed 2. milljénir, tilgreind upphad 4
samningsdegi, tecki mid af lanskjaravisitolu c.a. eitt ar aftur { tfmann. Pegar svo er farid ad
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innheimta vegna pessa samnings, eru pessar tvar milljonir verdbattar med lanskjaravisitolu,
c.a. arl adur en samningur er gerour. betta er ad sjalfsogdu rangt. begar tilgreind upphad, {
islenskum kronum, er midad vio dkvedinn dag, er o6ll vidmidun hennar vid visitélu aftur {
timann, einungis til leekkunar & hinni tilgreindu upphad. Parna hefur ordid alvarlegt
blekkingarspil, sem kostad hefur margar fjolskyldur mikio taugastrid og fjarmunatap. Hvernig
stendur 4 a0 menn eru slegnir pessari blindu skal désagt 14tid, en ut frd pessu eru morg
fjarhagsvandracoi komin. Eitt deemi sem ¢g skodadi var 4 pé leid ad verid var ad innheimta
taepar tvar milljonir, sem ogreitt hja kaupanda. Rétt reiknud skuld hans var hins vegar ekki
nema teep fjogur hundrud pusund. Parna var ad visu einnig storkostleg vanpekking & medterd
drattarvaxta og verdbota, en pad hatdi ekki mikil dhrif & upphadina 1 pessu tiltelli. Nokkud
mikio er um aod télk treysti um of ordum séluadila og sélumanna, um ymis atridi er varda skil,
astand og lagtaringar hins keypta, pegar samningar eru gerdir. Mjog algengt er ad heyra tolk
segja. "Hann SAGDI ad petta yroi gert". Pegar svo efndir & ordum verda engar, hefur tolk
ckkert { hodum sem sannar peirra mal. Vegna pessa er mjog brynt ad hvetja tolk til pess ad
lata SKRIFA allt sem SAGT er um skil og dstand, { samninginn. Ef &tlunin er ad standa vid
gjordina, er pad ollum til géds ad huin s¢ stadtest { samningnum.

LANASTOFNANIR:

Pad sem einkennt hetfur utldnastarfsemi lanastofnana undanfarin ar, er vanmat peirra a
greioslugetu ldntaka. Mjog algengt er ad lanastotnanir 1ani of hdar upphadir, til of stutts tima,
og bui pannig til grundvoll fyrir greidsluvandraedi, eda jatnvel gjaldprot sidar. Til pess ad purfa
ekki a0 takast 4 vid0 mat 4 greidslugetu, hata lanastofnanir skotid sér 4 bak vid abyrgd
abyrgdarmanna. bad atti ad vera nokkud vist, ad hvergi { pjodfélaginu atti ad vera meiri
pekking 4 fjarmagnskostnadi, og greidslubyrgdi ldna, en einmitt { ldnastotnunum. Pessi
kostnadur hetur stéraukist { okkar pjoofélagi tra arinu 1979, er lanskjaravisitalan var tekin {
notkun. Pvi midur er pad of oft, sem telja verdur abyrgdarlausa tutlanastartfsemi, upphaf ad
miklum hormungum, sem teygja sig um margar fjolskyldur, og idulega virkar eins og snjébolti,
pvi pess hefur ekki verid gactt ad peir er ldnastofnanir taka gilda sem dbyrgdaradila, séu { raun
teerir um slikt vegna eigin skuldsetningar. Allt petta hefur kallad 4 mikid 4byrgdareysi {
meoferd fjarmuna, og i skuldsetningu, sem sidan tegir anga sina um allt vidskiptalifid, og er
pegar ordid eitt staersta bol pessarar pjooar.

Nokkur misbrestur er 4 pvi ad lanastofnanir standi sig { a0 skila frumritum at uppgreiddum
skuldbindingum, og morg tilvik eru um ad frumrit hafi ekki verid skilad moérgum manudum
eftir lokagreidslu. Nokkud margar kvartanir hafa borist um ad svona pappirar komi aftur til
innheimtu eftir nokkur ar. Ekki hefur verid hacgt ad stadtesta petta, vegna pess ad peir sem
kvartad hafa, hata ckki gatt pess ad geyma greidslukvittanir. Dami hata komid upp um
innheimtuadgerdir sem teknar eru upp eftir nokkura ara hlé. Dami eru til um innheimtu eftir
5til 7 ar, sem ekki hefur tekist ad sina fram 4 neinar adgerdir 4 timabilinu, en eftir slikan tima
er allt { einu fariod aft stad med hardar innheimtuadgerdir, med fullum dréttarvxtareikning og
kostnadi. betta verdur oft verulegt afall tyrir viokomandi adila, sem eins og adur sagdi, telur
sig hata greitt 1anid ao fullu fyrir mérgum drum. Ef lanastofnanir veeru abyrgari { skilum sinum
a frumritum, atti ad vera hagt ad komast hja svona vandamalum.

Annar pattur verdur oft til vandrada, en pad eru slam skil l0gmanna, til lanastotnana, a
greidslum sem til peirra eru greiddar, atlysingu fjairndma sem tekin voru til tryggingar
greidslum, og skil & frumgognum mala, p.e. vixlum og skuldabréfum. Petta hetur oft skapad
veruleg vandamal vid ad greina hina raunverulegu skuldastodu vidkomandi skuldara, og
idulega veldur ertioleikum vid fjarmognun til lausnar vandamalunum. ba er ad nefna pad sem
er einna nyjast i pessum mélum, en pad eru hin miklu skipti 4 skuldabréfum, sem ordio hafa {
tengslum vid pad sem kallad hefur verid "skuldbreyting". Idulega verd ¢g var vio ad badar
skuldatolurnar eru skradar i tolvukerfi lanastofnana, nokkud longu eftir ad skuldbreyting
hefur att sér stad. Pess ber ad geta hér, ad mikid af peim skuldbreytingum sem hér um redir,
hafa verid gerdar 4 logmannsstofum, en eins og adur segir, virdast 16gmenn seinir ad skila
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slikum pappirum til vidkomandi lanastofnunar og aflysa fjirndimum vegna eldri utgafu
skuldabréfa, sem greidd hafa verid med nyjum. PO er einnig nokkud um ad slikt gerist hja
lanastofnunum, og verdur ad telja eitt tilvik, einu of mikid, hja slikri stofnun. Pa er mikid um
ad skuldapappirar "vixlar og skuladabrét”, sem 16g0 eru inn hja lanastofnun sem trygging tyrir
akvednum samningum, s€u ekki merkt sem slik, og ekki merkt peim samning sem pau eru til
tryggingar, og sidar notud til innheimtu mun haerri skuldar en pau voru stotnud til. Pannig er
16g0 mun hacrri abyrgd 4 abyrgdaradila skuldapappirsins en peir toku & sig. Eitt algengasta
daemid um petta er { tilvikum tryggingarpappira vegna greidslukorta.

Hvad vardar starfsemi kortafyrirtackjanna, er versta vandamalid hvad pau stodva seint
uttektir 4 kort, umfram heimildir samninga. Petta er skortur 4 framkvaemd peirra, 4
samningum peim er pau sjalf setja upp, og eru einn af oryggispattum peim er dbyrgdaradilar
treysta 4, pegar peir setja nofn sin 4 upphadarlausa tryggingarpappira. ba virdast pau hakka
uttektarheimild samninga, dn pess a0 leita sampykkis dbyrgdaradila tryggingarpappira. betta
er Ologleg thlutun i fjarmal abyrgdartolks. Pvi miour hafa pessi fyrirtaeki brugdist pessu
abyrgoarfolki, og 1 skjoli vanrakslu lanastofnana 4 merkingum tryggingarpappiranna, er oft
sott til abyrgdaradila margtold st upphad sem hann gekk { dbyrgd fyrir. Idulega veldur petta
heiftarlegum deilum og sundrungu fjolskyldna og attingja, sem gerst hafa dbyrgir, og idulega
lenda sjalfir 1 hrikalegum erfidleikum vegna pessa. Jafnvel daemi um missi {buda, pvi pessi
fyrirteeki eru 6fdanleg til raunhaefra samninga um greioslutima sem haegt er ad upptylla.

INNHEIMTA LOGMANNA:

Eitt af pvi umdeildasta { 6llum ferli fjarhagserfidleika, er innheimtur l6gmanna. Hoétundur
pessara skrifa hetur att pvi lani ad fagna, ad Logmannafélagio treysti honum tyrir gjaldskra
peirra. Pad ad hata pessa gjaldskrd hetur gert pad ad verkum ad ég het mjog oft getad synt
folki fram 4 ad 1ogmenn hafi ekki tekid eins mikiod af peim og gjaldskrd peirra leytdi. bvi er
ekki heldur ad leyna, ad einnig hata komid i 1jés nokkurir 16gmenn er virdast fara adi
frjalslega med verdlagningu pjénustu sinnar.

Eitt af pvi sem er sérstaklega abotavant { innheimtukerfi logmanna, eru dagsetningar,
skyringar og rokstudningur hinna ymsu kostnadarlida innheimtunnar. Tokum demi: I
innheimtu logmanna er getid HOFUDSTOLS, en pess ekki getid vid hvada dagsetningu hann
er midadur. Petta gerir pad ad verkum ad ekki er nokkur leid ad stadfesta ttreikning peirra 4
drattarvoxtum. Pa eru ymsir lidir s.s. samningsvextir, bankakostnadur, Otilgreindur timi
drattarvaxta par sem upphafs og lokadagsetningu vantar, tjoldi adgerda og einingarverd, lj6srit
at utlogdum kostnadi. Ekkert af pessum lidum er hagt ad sannreyna i innheimtukrotum
logmanna. Eg tel ad parna sé farid framhja dkvacdum um gerd reikninga og innheimtukrafna,
par sem pess er kratist ad hagt s¢ ad sannreyna alla paetti krofunnar, og sannferast um ad
nidurstadan sé rétt. Petta er ekki haegt med innheimtur l6gmanna. P4 er hagt ad syna fram a
tilvik um tvotalda innheimtu, 4n pess ad vera af misganingi. Pa er pess ad geta ad ekkert virkt
eftirlit er med starfsemi l6gmanna. Eftirlitid er innan peirra eigin rada, og 1 fjolmorgum
tilvikum hefur paod reynst leggja réttlatio til hlidar, til pess ad fordast atok innan stéttarinnar.
Hvad vardar ttgafur logmanna a "Askorunarstefnum", veeri skadlaust ad f lok pulunnar um
utreikning drattarvaxta, kami nidurstdodutala um heildarupphad stefnunnar, med
drattarvoxtum. Pessa tolu hafa atgefendur stefnunnar 4 hreinu, en pad getur vafist fyrir folki
ad finna petta ut, og skortir kanski kjark til pess ad hringja { lo6gmanninn og spyrja. betta veeri
audveld lausn a storri spurningu. Pa er ad geta pess pattar { innheimtu logmanna sem er hvad
alvarlegastur, en pad er moéttaka logmanna 4 innistaedulausum 4dvisunum, dagsettum langt
fram 1 timann, vegna greidslu & krofum hja peim. Petta er alvarlegt brot, par sem hér er um
l6gmenntada menn ad rada. Fjolmorg alvarleg vandamal hafa skapast ut frd pessu hattalagi
l6gmanna, sem hingad til hafa sloppid vid sakfellingu vegna pessa.
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DOMSTOLAR:

Fyrst er ad geta domstols sem starfad hefur hér 4 landi um margra ara skeio, utan laga og
réttar. Eg hef gagnrynt petta lengi, og Démsmalaraduneytid stadfesti arid 1986, ad pessir
adilar hetdu ekki urskurdarvald 1 islensku réttartari. Parna 4 ¢g vid svokallada
LOGMANNANEFND TRYGGINGARFELAGANNA. Nefnd pessi kvedur upp trskurdi {
tjonamalum tryggingarfé¢laganna. Ekki er hacgt ad afryja trskurdi pessarar nefndar. Ef adili er
Osattur vio Grskurd netndarinnar er hans eina vorn ad hofoa mal tyrir 16glegum démstdl vegna
Ogildingar drskurdinum. Malshotoun frestar ekki framkvaemd drskurdar nefndarinnar, og a
grundvelli pess urskurdar er framkvaed eignaupptaka og réttidnaskerding, sem ekki hetur
fengi® medferd samkvaemt stjornarskra lydveldisins Island. Fyrir pessum démi 4 adili ekki
kost & pvi ad geeta réttar sins, pvi hann faer ekki dheyrn, eda ad gripa til varna. Pa er pess ad
geta, ad urskurdir pessa doms, ganga oft pvert 4 drskurdi hins LOGLEGA démsadila {
umferoarrétti, og urskurdur hins loglega adila skiptir tryggingafélogin engu mali.

Foegtaréttur, er pad stig réttarfars par sem polandinn 4 ad geta treyst pvi ad drskurdaradilinn
virdi fullkolega lagalegann og stjornarskrarbundinn rétt hans. Pvi midur er parna idulega
mikill misbrestur 4. Parna hefur einnig um nokkurt skeid farid fram, framsal valds, sem ekki
stenst lagalega s€0. Petta er framsal vorslusviptinga { hendur l6gmanna. Um nokkurt skeid
hefur pad vidgengist hér ad eignir séu vorslusviptar med adgerdum sem ndlgast pjétnad.
Dami eru um ad farid hati verid inn 4 heimili par sem einungis born voru til stadar, og innbu
fjarlagt, an skraningar { fégetabok. Pa eru tjolmorg tilvik um ad bifreidar hafi verio fjarleegdar
ad nottu til, einnig 4n pess ad pad hafi verid skrdd i fégetabok. betta Ologlega tramsal
framkvaemdavalds, hefur leitt af sér dkvedid tOmarum { dbyrgdarpaetti vegna hugsanlegra
skemmda a hinu vorslusvipta, par sem hluturinn er ekki tekinn { vorslu fégeta, og [6gum ekki
framfylgt um skrdaningu veromeetis hins vorslusvipta { fogetabdk, pegar logmadur tekur eign
upp 1 krofu. P4 er mikill skortur & pvi ad tégetaréttur skili af sér uppgjori til polenda {
uppbodsmalum. Pad er einhvern veginn eins og polandinn s¢ algjor aukahlutur { tframgangi
fogetamala, og fullkominn skortur er & réttargaslu polandans & pessu réttarsvioi. Fram til
pessa het ¢g haldid ad pad vari hlutverk fégeta, ad gaeta pess ad polandinn nyti fulls
réttardryggis, og hagsmuum hans vaeri ekki térnad 1 pagu annara. bvi midur er mikill skortur &
ad pessi hagsmunagaesla sé€ til stadar.

Héradsdomur er pad domsstig sem mikid maedir 4 { okkar réttarkerfi. Pvi midur er pad svo ad
petta domsstig virdist of oft verda vidskila vid réttlatio, en pad er einmitt hornsteinn okkar
stjornskipulags. Héradsdomur gerir ekki n6gu miklar krofur til peirra pappira sem lagdir eru
par fram sem malsskjol. Dami sanna ad hagt er ad leggja fram fyrir pessum domstél, pappira
sem ekki standast 16g um frdgang, og sem beinlinis hafa ¢sannindi inni ad halda, sem synt
hetur verid fram 4. ba er oft eins og domarar kynni sér ekkert pad sem tram kemur { malum,
hvorki vid yfirheyrslur tyrir rétti, né i greinargerdum, og kveda svo upp dom sem fradilega
getur ekki stadist, og er ekki { neinu samrami vid edli mala. Vegna pess skilnings domara, ad
peir purti ekki ad rokstydja urskurdi sina, er ekki hagt ad fa fulla vitneskju um hvad pad er {
raun sem gerist i svona malum. Pad er fjarri mér ad alita ad parna sé 4 ferd heimska eda
mannvonska. Frekar mundi €g telja dstaeduna hina miklu pressu sem er 4 domstdla ad
afgreida mal hratt, og parna s€ einfaldlega ekki naeg athygli vio lestur mélsskjala og trskurdur
kvedinn upp dn pess ad hata dyggjandi heidaryfirsyn ytir malio. Hvort astadan er pessi, eda
onnur, er pad skilda Alpingis ad gacta pess ad réttarfar og réttleeti fari saman. Abendingar um
misbresti & pessu svidi hafa verid svo margar ad Ohjikvamilegt er ad taka alvarlega til {
pessum mélum.

Hastiréttur 4 ad vera oryggisventill réttlatis, samkvamt stjornarskra lydveldisins Islands. bvi
midur virdist rétturinn of oft verda vidskila vid petta hofudmarkmid sitt, og bua s¢r til eigin
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talkanir & réttlaeti, sem ckkert eru kynntar pjédinni, og idulega fara ekki saman vid tilgang
laga peirra sem eiga ad méta samskiptareglur okkar.

Eg het adur bent 4 tilvik par sem Heestiréttur kvad upp lokadrskurd i mali, 4n pess ad
lykilmadur { vitneskju um malid veri yfirheyrour, eda framlogd greinargerd med framburdi
hans. Mal petta kom til Haestaréttar, frd héradsdémi, med pessum 4galla.

Haestarctti ytirsast petta atridi, sem liklega hefur valdid polanda éparfa ttgjoldum { nAmunda
vi0 2. milljonir kréna, eda sem svarar brittd launum vidkomandi 1 3. ar. Eitt slikt tilvik af halfu
Heestaréttar, er cinu tilviki of mikid, { pjodfélagi sem vill kenna sig vid réttleti og
mannréttindi.

YFIRVOLD DOMSMALA:

I r4duneyti ddmsmala virdast menn hafa gefist upp vid ad gacta pess hluta réttlectis, sem peim
er falid samkveemt stjérnarskra. Svo virdist sem hinn mikli fjoldi kvartana vegna réttarfars {
landinu, ndi ¢kki athygli manna par, og peir hafi kosi® ad loka augum og eyrum tyrir 6llu sliku.
Pad er sar lifsreynsla, hverjum peim sem reynir, ad verda vitni ad pvi ad vagga réttlatis skuli
vera svo litil T framkvamdapeetti réttarfars, ad manneskjan komist par sjaldan 1 gegn. bad
hetur tidkast hér [ scinni tid, ad starfandi 16gmenn séu fengnir til pess ad semja frumvorp til
laga, er styra skulu réttarfari { landinu. Nd er pad svo, ad pad heyrir undir atvinnudryggi
16gmanna, ad 10g séu pad dljést ordud ad haegt s¢ ad tilka pau 4 sem flesta vegu, og ad helst sé
engin [eid ad lesa skyran tilgang laganna (t Ur texta peirra. betta virdist hata tekist pokkalega,
vegna andvaraleysis Alpingis, og pvi sem kalla meetti oftra 4 16gmonnum til slikra verka, en
vantri pingmanna a sjalfum sér og sinni skynsem.

VIRDING FYRIR RETTLATTI:

Hér hefur verid drepid & nokkura helstu paetti pess dstands sem rikir { peim médlum er tengjast
fjarhagsertidleikum, cignamissi og gjaldprotum einstaklinga og fyrirtakja.

Upphat flestra vandamala er ad finna { of mikilli skuldsetningu, sem fer { vanskil vid minnsta
samdratt 1 tekjum. Hvort pessi samdrattur verdur vegna veikinda, slysa, eda missis atvinnu,
e¢da minnkunar, finnst m¢r ekki adalmal { pessu tilviki. Pad sem mér finnst mest aridandi, er
a0 folk geti leitad adstodar timanlega, og ad pad viti hvar hjalpar er ad leita. Stér hluti
gjaldprota og eignasviptinga, er framkalladur vegna 6raunhafra krafna innheimtuadila, um
hrada & uppgreidslu vanskila. Eg tel pessi vidbrogo, 1 yfirgnaetfandi meirihluta, stafa af
vanpekkingu & medtférum skuldamala, en ekki beinni mannvonsku innheimtuadila. Flestir
peirra kunna ekki adrar adferdir til ljukningar mala, og bera heldur enga skildu til ad
radleggja folki, og pad sem aftur er verst. Vita ekki hvert peir eiga ad beina folki til ad leita sér
aostooar.

Pad sem ekki hefur verid nefnt, er hin mikla tregda stjérnsyslunnar, og stotnana hennar, a®
vira réttlatid og log pau er Alpingi setur peim og pjédinni. Pad verdur ad teljast med
Olikindum hvad pad kostar mikla vinnu fyrir einstakling eda félagasamtok, ad fa stofnanir
stjornsyslunnar til pess ad virda réttlaetid. Pad telst til undantekninga ef svor berast fra pessum
stofnunum, vegna crinda sem peim eru send, og ef pau berast, eru pau oft f takt vid svar pad er
16gmadur 1 einu raduneytinu gatf mér, 1 sima, fyrir rdmu 4ri sidan, er ég spurdi hann um
framkvaemd dkvedinna laga hjd rdduneyti hans. Hann svaradi pvi til ad pad hefdi aldrei verid
farid eftir pessum logum hjd peim, og pad stadi ekkert til ad fara eftir peim. Eg held ad okkur
s¢ holt a0 fara ad huga ad mannkostum og mannkerleika okkar sjélfra, ef vid etlum ad halda
virdingu okkar { samskiptum vid pjédir hins sidmenntada heims.
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HVAD ER FRAMUNDAN?
TEKST SAMSTAPA UM MARKVISSA LAUSN?

Hvad framundan er, er altarid 4 valdi radandi afla & svioi fjarméla og stjornsyslu { landinu.
Ekki er minnsti vafi 4 pvi ad hagt er ad finna lausnir sem kosta samfélagio tiltdlulega litio,
midad vid par hormungar sem eiga eftir ad bactast vid, ef ekkert verdur gert. Hér a eftir mun
¢g reyfa nokkurar at peim hugmyndum sem €g hef talid feerar, til pess ad losna frad pessu
vidkvaema vandamali okkar. Oneitanlega hlitur pad ad vera vidkvaemt gagnvart odrum
pjodum, ad hart naer helmingur pjodarinnar hafi ordid gjaldprota, eda tengist gjaldproti {

tjolskyldunni, & orfaum arum. Petta hlitur ad vera alvarlegri domur ytir fjarmalastjorn {
landinu, en vid viljum vidurkenna 6tilneidd.

VANSKIL FJARSKULDBINDINGA:

Eitt at pvi alvarlegasta i fjarmalalifi okkar er areidanlega hin miklu vanskil tjarskuldbindinga
hja lanastofnunum. Pau eru jafnvel enn erfidari vidfangs en tapadar krofur vegna gjaldprota.
Fjarmagn petta er enn talid med { veltu stofnunarinnar, og kreppir pvi ad allri starfsemi
hennar, par sem petta tjarmagn er { raun 6énotheft. En hvers vegna skildi vera svona mikid um
vanskil? AZtli pad s€¢ vegna pess ad oOheidarleiki pjodarinnar hafi vaxid svona hrodum
skretum? Nei, é¢g held ad skyringin s¢ ad starstum hluta 6nnur, og mun audveldara ad laeckna
hana, en ef um Oheidarleika vaeri ad raeda. Hinar raunverulegu astaeedur vanskilanna eru vegna
forsendugalla i uppbyggingu verdtryggingar peninga. Par vegur tralega pyngst ad
lanskjaravisitalan okkar tekur ad 1/3 hluta, mid af framfaersluvisitdlu, sem akvardar eidslu
visitolufjolskyldunnar 1 landinu, u.p.b. helmingi meiri en BRUTTO launagreidslur 1 landinu
nema, og allir vita ad skattar eru ekki innan framfaersluvisitolunnar. Med pessari éraunhatu
"eidsluvisitolu”, hotum vid verid ad skrufa upp hotudstol meirihluta lansfjar { landinu, sem alla
tid fra 1982. hefur verid ur takt vid tekjumyndun, badi einstaklinga og fyrirtackja. Haegt en
markvisst, hefur aukist skuldsetning, baedi tyrirtaekja og heimila, samhlida pvi sem vanskil hafa
verid ad aukast, sem hlutfall at atlanum. Petta gerist samhlida pvi ad vid erum trilega med
skuldsettasta atvinnulit { Ollum vestraenum heimi, og drecidanlega skuldsettustu heimili {
verodldinni. Vid sem hofum gagnrynt petta til margra ara, hofum kallad petta misgengi
lanskjara og launa. Misgengi petta hetur verid sérstaklega alvarlegt a tveim timabilum, pessara
ara fra 1982., p.e. fra seinni hluta ars 1982. til 1984., og svo seinna timabilio fra 1985. til 1988..
Stjornvold toldu sér skilt ad baeta fyrra timabilio, peim er fjarfestu { {budarhdasnadi, en hinir
fengu ad sitja Obattir { supunni. Seinna timabilid hefur ekki verid vidurkennt enn af
stjornvoldum, po pad timabil hati verid synu alvarlegra en pad fyrra.

Pad er cinkum afleidingar pessa seinna timabils sem vid erum ad glima vid nu, og framkallar
mikinn hluta af gjaldprotum heimila og fyrirtakja. En eigum vid einhverja leid Gt dr pessum
gjaldprotafarvegi? J4 vid eigum hana, og hdn er tiltdlulega audfarin, en kostar mikla
samstoou. Vid veroum ad vidurkenna fyrir okkur ad lanskjaravisitalan er skadvaldur i
efnahagslifi okkar, og leggja hana nidur, en taka upp { stadinn verdtryggingu { formi
gjaldreyrisvogar tekjudtlunnar SDR: Ef vid skiptum Ollum Gtlanum, tryggdum med
lanskjaravisitolu, yfir i tryggingu med SDR., samra&mum vexti pvi sem algengt er i
nagrannalondum okkar, og raédumst svo & vanskilalistann, p4 komum vid lagi 4 fjarmalastjérn
landsins, med peim vidbdotaradgerdum sem sidar verdur getid. En hvernig getum vid komid
vanskilaskrdm lanastofnana { pad sem maetti kalla, edlilegt horf? Vid gerum pad med pvi ad
radast markvisst 4 pessi vanskil Gerum raunhata attekt 4 greidslugetu skuldara, endursemjum
um skuldir sem haegt er ad greida a c.a. 10. drum, en afskrifum hitt sem draunhatar upphadir.
Med pessu moéti vinnum vid tvennt. Vid komum atvinnulifinu fyrr ar kreppu vanskila og
samdrattar, og fakkum gjaldprotum fyrirtaekja og einstaklinga. Hvorutveggja petta er
pjodtélaginu verulega mikils virdi, pvi raunverulegur hagvoxtur hefur ekki verid hér til margra
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ara. bad sem kallad hefur verid hagvoxtur, hefur verid aukid frambod 4 pjonustu, 1 skjoli
oraunhafrar veltuaukningar fjarmagns af voldum lanskjaravisitolunnar, pvi sem kallad er
pjodartramleiosla. I raun getur hugtakid "pjéoartramleiosla”, aldrei maelt annad en hlutfallid 4
milli veltu pjodfélagsins annarsvegar, og innflutnings neysluvara og hréefnis til drvinnslu
hinsvegar, svo haegt s¢ ad fylgjast med hlutfalli eiginframleidslu af heildarneyslu pjédarinnar.
Raunverulegur hagvoxtur verdur fyrst til pegar dtgjold pjéodfélagsins verda minni en tekjurnar,
og hlutfall adurgreinds innflutnings lackkar, sem hlutfall af pjédarframleidslu. En er pessi
hugmynd min framkvaemanleg? Ja hdn er pad, og pad sem meira er, hin er ekki erfid |
framkvamd. pad parf ad bua til { lanastofnunum nyjan lanaflokk, "nyja hofdubok”, sem hefoi
a0 geyma allar pessar skuldbreytingar. Par sem hér yroi su sérstada 4 ferdinni, ad allir peir
sem tilheyrdu pessum ldnaflokki, vaeru sannanlega med fullnytta greidslugetu sina, pyrfti
namer pessarar hotudbokar ad fylgja 4 skjamynd peirri sem bankastjorar kalla fram, og hefur
ad geyma vidskiptaytirlit viskomandi adila, svo 1jost yrdi ad ekki veeri faert ad auka lansté
viokomandi, an sérstakrar stadfestingar 4 aukinni greidslugetu. Petta tdkn pyrtti ad tylgja
uppkalli, 6hdd pvi hvort vidkomandi skuldadi i peirri lanastofnun sem kallar fram
kennitdluna. Pad mundi fyrirbyggja skuldsetningu sem stefna mundi skipulagi greidslurodunar
[ adurgreindri skuldbreytingu { voda. Askilegast veeri ad lanastofnanir teckju einstaklinga og
fyrirtacki 1 heildarvidskipti, og { uppkalli kennitolu, fra Reiknistofu bankanna, tylgdi
bankanimer, sem veeri pa hinn skrddi vidskiptabanki viokomandi adila. Petta mundi audvelda
lanastofnunum vorn gegn pvi ad adilar skuldsettu sig langt umfram greidslugetu.

FARANDSALA / AFBORGANAVIDSKIPTI:

Annar pattur sem bryna naudsyn ber ad taka 4, er solumennska 4 heimilum manna, og
almennt, sdlumennska utan fasts adsetur, 4n reglubundinna vidskipta. Verulega mikid hefur
hladist upp at vandamalum vegna sélumennsku sem stundud er med pvi ad ganga { his og gilla
kauptilbod fyrir tolki. Fjolmargir einstaklingar, fyrirtaeki, og lanastofnanir, hata ordid tyrir
verulegu tapi vegna pessara vidskipta. Ljost er ad petta getur ekki gengid svona afram.
Einhverjar breytingar verda a0 eiga sér stad, og pad sem allra fyrst. En hvernig breytingar?
Min tillaga er sd, ad samin verdi 16g um "farandsolu og afborganavioskipti", par sem
eftirfarandi atridi verdi { tyrirrami. FARANDSALA, p.c. sala i heimahusum, eda utan fasts
adscturs soluadila, an fastra vidskiptasambanda, verdi cinungis heimil gegn stadgreidslu.
AFBORGANAVIDSKIPTI, p.c. sala lausatjirmuna gegn afborgunum, verdi peim takmorkum
hao, ad skuldbindingar vegna slikra vidskipta, verdi einungis adfararhaefar i peim hlut sem
keyptur var, enda verdi eignarréttarfyrivari til stadar { skuldabréfinu. Ekki verdi heimilt ad
aoskilja skuldakrofu og yfirrdd verdmeetis pess sem skuldin stofnadist af, an sampykkis
skuldarciganda. Lanastofnanir sem kaupa, pad sem kallad hefur verid, "pridja adila
skuldabréf”, eigi einungis krofurétt 4 seljanda skuldabréfsins, ef til adgerda kemur vegna
vanskila. Skuldir sem stofnast vegna svonefndra "radgreidsina" 4 greidslukortum, nai ekki til
abyrgdarpéttar dbyrgdarmanna vegna samninga um hdmarksuttektir, en 1Gti somu logmalum
og onnur afborganavidskipti. Eg tel Ohjakvaemilegt ad gripa til einhverra svona styringar 4
pessum vidskiptamata, et atlunin er ad hann lifi afram, og geti skapast traust 4 pessum
vioskiptahdttum. betta leggur abyrgd 4 herdar soluadila, 4 radstéfun verdmacta peirra er hann
hetur undir héndum, 4 sama hatt og gera verdur krofu til stjérnenda ldnastofnana, ad peir gaeti
a0 endurgreidslumoguleikum ldntaka, vegna peirra dtlana fjdrmuna er peir hata umbod fyrir.
Eg teldi mjog brynt ad 16ggjof { pessa veru yroi sampykkt a ytirstandandi pingi, 1991-1992.

STARFSHATTIR LOGMANNA:

bott 1jost s¢ ad innheimtupattur, { starfshattum l6gmanna, mundi minnka storlega, ef fario
veeri eftir framanskradum tillogum minum, tel ég 6hjakvaemilegt ad marka skyrari reglur um
starfshaetti, opinberlega starfarfandi 16gfradistofa. Flest af pvi sem par byrtti ad taka 4, meetti
setja dkvaedi um { reglugerd. PO tel ég naudsynlegt ad setja { 106g dkvaedi um utanadkomandi
eftirlit med starfsemi logfraedistofa. Hugmynd min { pessu sambandi er sd, ad sett verdi 4 stofn
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eftirlitsnefnd, sem skipud verdi prem monnum. Einum fra Logmannafélagi [slands, einum
tilnefndum af hélfu neytendasamtaka, eda samtaka launafolks, "leikmanni", fyrir hond
polenda, og einum tilnefndum af Hacstarétti. Pessi nefnd fjalladi um kvartanir vegna starfsemi
logmanna, veitti aminningar vid fyrsta brot, en hefdi heimild til timabundinna lokana
logmannsstofa, vegna endurtekinna atladra brota. Urskurd um endanlega lokun, e¢da afryjun
timabundinna lokunnar nefndarinnar, verdur fyrir Heestarétti. P4 tel ég brynt ad mota skyrar
reglur um skil logmanna, til krofueigenda, 4 motteknum greidslum, og beina bétadbyrgd vegna
vanefnda 4 aflysingu fjarnama, og skila 4 frumritum uppgreiddra skuldabrétfa. P4 er naudsyn
ad taka alvarlega fyrir, hin tidu brot logmanna, er peir taka margar avisanir, langt fram { tima,
af skuldareigendum. Petta er alvarlegt brot a logum um avisanavidskipti, og sinu alvarlegra
pegar loglaerdir adilar eiga { hlut, sem patttakendur { brotinu.

DOMSTOLAR:

Hvad vardar drskurd botaréttar tryggingarfélaga, tel ég Ohjikvaemilegt a0 fara pad
dkvordunarvald pegar { stad fra tryggingarfélogunum sjalfum, til domsadila { hinu 1oglega
démskerti pjédarinnar, sem kvedi sameiginlega upp drskurd um brot 4 reglum, og botarétt.
Hvad onnur démsstig vardar, er €g ekki vonlaus um ad dstandi® par batni ve rulega vio fackkun
méla, sem éneitanlega yroi afleiding af adgerdum { dtt ad pvi sem hér hefur verio kynnt.

TILURD LAGA OG TILGANGUR:

Eitt af hofudmarkmidum Alpingis er ad setja pjoofélaginu 16g og leikreglur. Pao sem kanski
mé segja um starfshatti Alpingis, er ad of mikill timi hafi farid i émarkviss vinnubrogo,
setningu laga sem svo til vonlaust var ad framfylgja, en setnig syrra reglna um sidferdi og
abyrgd. alveg ordid utundan. Reglur um sidferdi verda aldrei bundnar { 16g. bvi er mjog brynt
ad mota skyrar reglur, skrifadar og stadfestar, um almennt sidferdi 1 opinberu lifi og starti.
Petta er mikid verkefni og flokid, og tla ég mér ekki pa speki ad koma med motadar tillogur
4 peim vetvangi, an vandlegs undirbunings. Pad sem helst ma finna Alpingi til alitshnekkis, er
skortur pess 4 adhaldi ad peim logum er pad sjalft setur. EKkki er fatitt ad heyra pingmenn {
reedum sinum, gera krofur um ad Alpingi sampykki aliktun, sem veeri brot 4 48ur sampykktum
l6gum Alpingis. Petta geeti breyst na, pegar Alpingi er komid { eina deild. Na geeti skapast
tackifaeri til pess ad kjosa netnd 4 vegum pingsins, sem hefdi pad markmid ad fylgjast med
framkveemd laga peirra sem sampykkt vera d Alpingi, gefa skyrslu til pingsins um
framkveemdina, og leggja fram tillogur ad naudsynlegum breytingum 4 adur sampykktum
logum. betta yrdi vatalaust ein af mikilvirkustu nefndum pingsins, og mundi skapa Islandi
dkvedna sérstodu 4 svidi pingbundins lyoradis { verdldinni. Pa tel g naudsynlegt ad
stjornvold, hverju sinni, dtti sig & pvi, ad mjog Gheppilegt er ad hafa starfandi logmenn, sem
meirihluta radgjafa, um texta loggjafar, sem peir eiga sidan ad starfa eftir. Logmenn eru, €ins
og vid flest, hallir undir pad ad gata atvinnuoryggis sins, og pvi getur pad beinlinis verid
andstzett hagsmunum beirra, ad kveda skyrt & um markmid, { texta lagafrumvarps sem peir
semja. Einnig er naudsynlegt ad kveda skyrt & um tilgang laga. Pad audveldar mjog hina
sivinsaelu "tdlkun" laganna.

AD LOKUM:

Eg vil taka skyrt fram, ad allt sem sett er fram hér { pessum hugmyndakatfla, eru einungis
"hugmyndir", en ekki neinn stérisannleikur um hina einu sonnu lausn 4 vandamalum okkar.
Hins vegar tel ég mikid af pessum hugmyndum fullkomlega pess virdi ad par séu raddar, og
s er tilgangurinn med pvi ad setja par 4 blad. Um margra ara skeio het ég safnad gognum um
hina ymsu crfidleika f6lks { samskiptum vid stofnanir og démstdla, og & grundvelli peirrar
gagnasofnunar hafa métast pessar skodanir minar 4 astandinu eins og pad er, og hugsanlegum
leidum til lausnar pessara vandamala. Eg hef s.l. tvo ar starfad vid pad ad adstoda folk i
greidsluerfidleikmum, vid endurskipulag fjarskuldbindinga sinna, og ad losna ur klemmu
logfraediinnheimtna. Pessi starfsemi hefur ekki verid gjotul tekjulega s¢d, en hin hetur gefid
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fjolmorgum nyja von um bjartari framtio. Ef €g &tti mér eina 6sk til handa pvi télki sem €g hef
ekki geta sinnt, vegna pess ad pad hefur verid fyrirfram vitad ad pad geeti ekki greitt fyrir
pjénustuna, pa mundi €g 6ska pess ad lanastotnanir, stjornvold, og sveitartélog, sameinudust {
ad reka fjolpaetta hjalparstotnun 4 pessu svidi. Slik stofnun gaeti, samhlida pvi ad veita adstod
vegna bradavanda, stadio fyrir fraedslu um abyrgd { fjarméalum og fjarskuldbindingum. Einnig
gt han tekid til medferdar tilvik sem ldnastofnanir sendu til hennar, til athugunar &
greidslugetu. Ef slik stofnun veeri til, og 4 allra vitordi, yroi stuttur vanskilalisti ldnastofnana.

AD endingu vil ¢g pakka ollum peim sem hafa hatt polinmaedi til pess ad lesa petta allt til
enda, og 0ska peim guds blessunar, gafu og gledi 1 framtidinni. Ef pessi skrif vekja forvitni
lesenda, ¢da peir hafa dhuga & ad kynnast forsendum a0 baki peirra, er hagt ad hata samband
vid mig hja Radgjatapjénustunni NY FRTAMTID, { sima 678740. fram til 1. desember n.k., en
pé verd €g pvi midur ad hatta pessari startsemi, par sem mér hefur ekki tekist ad skapa pa
samstOOu sem part, til pess ad tryggja fjarhagslegann rekstrargrundvoll svona starfsemi.
Heimasimi minn er 98-31458.

Med vinsemd og virdingu
Gy Z’;W [

Gudbjorndénsson
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