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PAKKIR

Pessi bok hefdi ekki komid Ut an pess fiarstudnings sem vid héfum fengid til verksins. Utgafa bokarinnar
er styrkt af Rannsoknasjodi Haskdlans & Akureyri, Vinnumalastofnun og Mannréttindaskrifstofu islands.
pa styrkti Verkefnasjodur um styrk Akureyrarbeejar til Haskdlans a Akureyri, bokakynningu og malstofu
vegna Utgafu bokarinnar. Fjarstudningur framangreindra adila hefur gert okkur kleyft ad dreifa bokinni
endurgjaldslaust og kunnum vid peim bestu pakkir fyrir.

Sérstakar pakkir fa Margrét Steinarsdottir og Steinum Bjork Bjarkardéttir  Pieper hja
Mannréttindaskrifstofu islands fyrir émetanlegan studning og adstod & éllum stigum verkefnisins. Einnig
viljum vid pakka Gudruanu Dogg Gudmundsdottur og Andreu Hjalmsdottur fyrir ad lesa handritid yfir og
gefa okkur dyrmaeta og uppbyggilega gagnryni. Finni Fridrikssyni pokkum vid fyrir préfarkalestur, Erlendi
Steinari Fridrikssyni og Astrid MagnUsdéttur fyrir adstod vid umbrot og starfsfolki Asprents fyrir
kapuhdnnun og lidlegheit vid prentun bokarinnar. Sidast en ekki sist viljum vid pakka strakunum okkar
fyrir meiri polinmaedi og umburdarlyndi i okkar gard en sanngjarnt er ad krefjast.

Villur og missagnir sem kunna ad leynast i bokinni eru okkar eigin og berum vid hofundar alfarid
abyrgd & efni bokarinnar. | bokinni eru notadar opinberar pydingar par sem peim er til ad dreifa, en
annars eru pydingar okkar eigin.

Paer hugmyndir sem birtast & sidum pessarar bokar eru sprottnar ur pvi umhverfi sem einkennir
laganam og rannséknir vid Haskélann & Akureyri; umhverfi sem setur ekki eingdngu
mannréttindamenntun i forgrunn namsins, heldur hvetur einnig til gagnrynnar nalgunar i ollu
rannsoknarstarfi jafnt & svidi 10gfreedi og annarra visindagreina.

Akureyri, 20. mai 2011
Adalheidur Amundadottir
Rachael Lorna Johnstone

Bokin er adgengileg an endurgjalds a rafraenu formi (pdf-skjal
i A4 steerd) a vefsidu Mannréttindaskrifstofu Islands:
http://www.humanrights.is/mannrettindi-i-threngingum

Von okkar er ad rafreen utgafa med steerra letri verdi
pbaegilegri aflestrar fyrir folk med sjonordugleika.



FORMALI

Ahugi almennings 4 mannréttindum hefur farié ért vaxandi & seinni arum og margir velta fyrir sér hvad
mannréttindi eru og hvernig haegt sé ad tryggja ad allir fai notid peirra. Er pad vel, par sem ad baki peim
mannréttindum sem tekist hefur ad na fram vida i heiminum liggur 16ng baratta sem hefur ekki hvad sist
verid had gegn vidhorfum, ahugaleysi og vanpekkingu. Vissulega er pad enn pvi midur svo ad fateekt
stendur i vegi fyrir pvi ad stor hluti mannkynsins fai notid sin og féleysi er erfid hindrun, jafnvel &
Vesturldndum, pétt par biti skorturinn ekki jafn néleegt beini og i 66rum heimshlutum.

Hins vegar mun aukinn skilningur & pvi ad baratta fyrir mannréttindum midar ad pvi ad jafna stodu
allra einstaklinga og tryggja ad peim veitist taekifeeri til ad eiga gott lif auka enn & framgang
mannréttinda.

Allir purfa ad leida hugann ad pvi hvernig peir geti virt réttindi annarra og pekkja paer skyldur sem
stjornvold bera & svidi mannréttindamala. | kjolfar efahagshrunsins urdu paer raddir havaerar sem telja
téluvert vanta & ad stjornvold sinni skyldum sinum gagnvart pegnunum, einkum hvad vardar vernd
efnahagslegra réttinda peirra. Hins vegar virdist folki oft ekki ljost hverjar pessar skyldur eru né hvernig
ber ad uppfylla peer.

[ lj6si umraedunnar og pess ad mikil pérf er & adgengilegu og upplysandi freedsluefni um
mannréttindi og mannréttindavernd hafa paer Adalheidur Amundadéttir, meistaranemi i l6gfreedi, og
Rachael Lorna Johnstone, dosent vid lagadeild Haskdlans a Akureyri, skrifad ritid6 Mannréttindi i
prengingum, sem fjallar um mannréttindi i kreppunni. Er markmid hofunda einkum pad ad auka
pekkingu embaettismanna og rétthafa mannréttinda & efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum
réttindum og ad studla ad aukinni umraedu um mannréttindi & islandi i ljsi efnahagsprenginganna.

Ritid fiallar einkum um skuldbindingar islands samkveemt Alpjédasamningi um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og afdrif peirra réttinda i efnahagskreppunni. island hefur att adild ad
samningnum i rm 30 &r en pratt fyrir ad efnisakveedi hans sé ad finna hér og hvar i islenskri 16ggjo6f, p.
am. i stiornarskra, eiga efnahagsleg og félagsleg réttindi nokkud & brattann ad seekja og eru viéhorf til
beirra 6lik vidhorfum til borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda.

| Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna er ekki gerdur greinarmunur & peim tveimur flokkum
réttinda sem nefndir voru hér ad ofan. pratt fyrir pad hefur verid akvedin tilhneiging til ad gera
borgaralegum og stjornmalalegum réttindum heerra undir hoféi. Sumir hafa jafnvel gengid svo langt ad
segja ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi séu eins konar vidbotarréttindi sem komid hafi
til med batnandi lifskjorum i natima samfélogum; ad vernda beri velferd fremur en ad réttindi pessi beri
ad vernda med ldgum sem mannréttindi. Augljost er ad enn og aftur parf ad Utryma vanpekkingu til ad
rydja veg til aukinna réttinda i samfélaginu. Pess vegna leitast hofundar pessa rits vid ad utskyra inntak
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda med umfjéllun um virka tulkun og skyringar peirra
alpjédlegu serfreedinefnda sem starfa samkveemt samningum Sameinudu pjédanna. beer
grundvallarreglur sem eru undirliggjandi i umfjollun peirra eiga vid um oll mannréttindi og pa sérstaklega
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

[ fyrsta hluta ritsins er medal annars ad finna umfjsllun um og skyringar & skyldum adildarrikja 6h&d
efnahag, p.e. stjornsyslulegar og efnislegar skyldur. Stjornsyslulegar skyldur fela m.a. i sér skyrslugerd
til nefndar Sameinudu pjdédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, gerd
adgerdaaeetlana um stoduga frampréun réttindanna og eftirlit med framproun peirra og framgangi
adgerdadeetiana. Til efnislegra skyldna teljast skilyrdislaus vernd lagmarksinntaks allra réttindanna og
bann vid beinni og dbeinni mismunun a grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, atternis
eda annarra adstedna. P& er jafnframt gerd grein fyrir skyldum adildarrikja i samreemi vid
efnahagsgetu, til ad tryggja stoduga framproun réttindanna; ad pau aukist i stad pess ad verda lakari.

Neest er fjallad um skyldur rikja sem glima vid efnahagssamdratt og mun sa hluti eflaust vekja
einna mestan ahuga lesenda i ljdsi nuverandi adsteedna i pjodfélaginu. bar er m.a. bent & ad ef skera
parf nidur og hverfa pannig frd stodugri framproun, parf, auk skyldu til tryggja lagmarksinntak



réttindanna, ad tryggja ad samrad hafi verid vid pa sem adgerdir bitna & og ad nidurskurdurinn hafi ekki
varanleg ahrif. Loks skal pess avallt geett ad peir sem standa hollum feeti njéti sérstakrar verndar.

Auk bess ad skyra skuldbindingar slands samkvaemt Alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi fialla Adalheidur og Rachael um framkveemd samningsins & islandi i kjlfar
efnahagshrunsins. Taka paer fyrir nokkur valin akveedi, p.e. um réttinn til vinnu, félagslegs oryggis og
menntunar.

Samkvaemt samningnum fela atvinnuréttindi i sér rétt sérhvers manns til ad afla sér lifsvidurveeris.
Stjornvdldum ber skylda til ad efla atvinnu og sporna vid atvinnuleysi med pvi ad gera radstafanir sem
mida ad pvi ad allir hafi atvinnu, t.d. med pvi ad veita atvinnuleitendum adstod vid atvinnuleit, tryggja ad
allir hafi jafnan adgang ad vinnumarkadinum og tryggja réttindi launafélks. pa ber stjornvoldum ad setja
fram heildarstefnu i atvinnuméalum, meela fyrir um adgerdir og tryggja jofn teekifeeri, vernd og adstod vid
pa sem standa hollum feeti. bar er t.d. att vid folk med fotlun, aldrad folk, ungt folk og erlenda
farandverkamenn. Einnig ber stjornvoldum ad tryggja jafnan rétt karla og kvenna og ad fylgjast
sérstaklega med hugsanlegum ahrifum efnahagskreppunnar a launamun kynjanna og fordast adgerdir
sem eru liklegar til ad auka pann mun.

Félagslegt 6ryggi og réttur til menntunar eru réttindi sem tryggja ber samkveemt Alpjédasamningi
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Pvi midur er pad svo ad hluti landsmanna hefur
ekki notid félagslegs Oryggis um arabil og eftir efnahagshrunid hefur vandinn aukist til muna og urreedi
stjérnvalda til ad takast a vid vandann prengst. Grunnbaetur helstu bétaflokka, s.s. atvinnuleysisbaetur
og oOrorkubaetur, duga ekki til lagmarksframfeerslu og peirra parfa sem uppfylla parf samkveemt
samningnum, s.s. vidunandi feedis, kleeda og husnzedis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Benda hofundar &
ad rikid hafi gerst brotlegt vid algerar lagmarksskyldur sinar samkvaemt samningnum og ad mannleg
reisn, sem er forsenda félagslegs 0ryggis, hafi ekki verid tryggd peim hopum sem verst standa og purfa
ad bida i rod eftir matveelum fyrir utan hjalparstofnanir.

Allir hafa rétt til menntunar 6had m.a. aldri, kyni, fotlun, efnahag og busetu. | efnahagsleegd og
atvinnuleysi ma segja ad skyldur rikisins ad pessu leyti verdi enn rikari. Bent er & ad i
hagreedingaradgerdum i menntakerfinu purfi stjornvéld ad kanna vandlega hvada afleidingar paer geta
haft til lengri tima litid, pvi jafnvel pott adgerdirnar séu timabundnar geta paer haft varanleg ahrif. Jafnvel
pott skerdingin gangi til baka ad nokkrum arum lidnum er ekki tryggt ad ahrif hennar & menntun peirra
barna sem nd stunda ndm og peirra sem munu gera pad & naestu arum gangi til baka. | efnahagslaegd
og atvinnuleysi ma segja ad skyldur rikisins ad pessu leyti verdi enn rikari.

Auk umfjéllunar um Alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, skyldur
rikja og framkvaemd samningsins & Islandi i kjdlfar efnahagshrunsins leitast paer Adalheidur og Rachael
vid ad leidbeina islenskum stjornvoldum um hvernig pau geti, med aukinni mannréttindasampaettingu,
geett pess betur ad alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar séu virtar pratt fyrir efnahagssamdratt og
nidurskurd. Benda paer m.a. & mikilveegi mannréttindanalgunar vid nidurskurdaradgerdir, en hun felst i
pbvi ad meta allar fjarhagsaeetlanir og akvardéanir sem hafa ahrif a réttindi sem tryggd eru i
alpjédasamningum Ut fra sjénarhorni mannréttinda. Forsenda pess ad unnt verdi ad beita slikri
mannréttindanalgun er medvitund um hver pessi réttindi eru og hvad i peim felst. bvi parf ad setja
mannréttindavernd i 6ndvegi i allri dzetlanagerd, hafa eftirlit med framkvaemd aaetlana og meela arangur
ut fra mannréttindum. ba ber ad hafa gott eftirlit med pvi ad mismunun eigi sér ekki stad og ef veita &
hopum eda einstaklingum olika medferd parf ad tryggja ad réttleetanleg og malefnaleg sjonarmid liggi
par ad baki. Enn fremur skal pess geett ad hlifa peim sem standa héllum feeti fyrir nidurskurdi.

Benda hofundar einnig @ naudsyn pess ad nidurskurdur fari ekki nidur fyrir pann lagmarksramma
sem markadur hefur verid um hvern og einn rétt i almennum athugasemdum nefndar Sameinudu
pbj6danna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og ad h6fd verdi samskipti vid nefndina,
og samrad vid rétthafana sjalfa og frjals félagasamtok. Pa er einnig bent & mikilvaegi virks
upplysingaflaedis milli adila & 6llum svidum og stigum hins opinbera og pess ad akvardanir sem hafi ahrif
a réttindi einstaklinga séu teknar af par til baerum stofnunum. Mannréttindasampeetting skal vera raudi
pradurinn i allri stefnumotun og azetlanagerd og tryggja parf ad asetlanir nai til alls samfélagsins. Hvort



sem i hlut eiga stjornmalamennirnir sem vinna &ztlanirnar, embaettismennirnir sem framkvaema paer
eda samfélagid og félagasamtokin sem gagnryna peer skulu peer alltaf skodadar Ut fra sjonarhorni
raunverulegra og lifandi einstaklinga og fra sjénarhorni mannréttinda en ekki sjonarhorni andlitslausra
hagsteerda fjoldans. Eingdngu pannig naest ad uppfylla paer skyldur sem stjornvold hafa tekid & sig med
alpjédlegum samningum og um leid ad utryma vidhorfum sem halda aftur af j6fnudi og velferd ollum
begnum pessa lands til hagsbéta. bannig axla borgararnir jafnframt skyldur sinar og stydja vidleitni
stjérnvalda.

Margreét Steinar§d6ttir,
Framkvaemdastjori Mannréttindaskrifstofu Islands
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l. HLUTI- ALPJODASAMNINGUR UM EFNAHAGSLEG,
FELAGSLEG OG MENNINGARLEG RETTINDI

1. INNGANGUR

Sjalfsmynd islands sem lydraedislegs réttarrikis med rika mannréttindavernd er sterk. | pessu préada og
auduga Evropuriki pekkist ekki ad pyndingum sé beitt, utigangsfolk sést varla & gotum ati og kvartanir
og keerur til alpjédlegra eftirlitsstofnana vegna mannréttindabrota eru sarafaar.! bvi er edlilegt ad margir
islendingar falli i p& gryfju ad telja ad mannréttindabarattu sé porf i fiarlaegum og stridshrjadum Iéndum
og ad mannréttindavernd parfnist ekki sérstakrar skodunar hér heima fyrir. Pegar skyggnst er undir slétt
og fellt yfirbordid kemur hins vegar i ljés ad brot gegn alpjédlegum mannréttindasamningum hafa lengi
vidgengist hér ekkert sidur en annars stadar. Mannréttindi hopa og einstaklinga sem eiga undir hogg ad
sxkja, s.s. lagtekjufélks, atvinnulausra, innflytjenda, fatlads folks, aldradra og polenda heimilisofbeldis,
hafa tiGum verid fyrir bord borin2 og jafnrétti kynjanna hefur enn ekki verid nad pratt fyrir aralanga
jafnréttisbarattu, eins og t.d. kynbundinn launamunur og refsileysi vegna kynbundins ofbeldis ber vitni
um.3

Hin djupa efnahagslaegd sem fylgdi i kjolfar hruns bankanna haustié 2008 hefur aukid likurnar a
fleiri og alvarlegri mannréttindabrotum. Annars vegar veldur efnahagssamdratturinn pvi ad naudsynlegt
er ad spara i opinberum rekstri og skera nidur i 16ggaeslu, domskerfinu og mennta-, heilbrigdis- og
velferdarkerfinu. Hins vegar veldur aukid atvinnuleysi, erfid og aukin skuldabyrdi heimilanna og haekkad
voruverd pvi ad folk a erfidara med ad tryggja sjalft rétt sinn til atvinnu, somasamlegs lifsvidurveeris
o.s.frv. ,Undir slikum kringumsteedum verdur vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda meira en ekki minna adkallandi’, eins og nefnd Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg
0g menningarleg réttindi ordar pad.*

islenska pjodin er ekki fyrst litilla pjoda til ad verda fyrir efnahagslegu hruni og éliklegt er ad hin
verdi sl sidasta. itarlegar rannsoknir hafa verid gerdar & orsokum og afleidingum hrunsins, medal
annars & vegum pings, rikisstjornar og stofnana rikisins, auk sjalfsteedra freedirannsékna i
haskolasamfélaginu.® Rannsoknir pessar hafa snuid ad fjarmalakerfinu, afleidingum fyrir velferdarkerfid
o.fl. bratt fyrir groskumikid rannsoknarstarf, baedi hér heima og erlendis, hafa engar rannsoknir, svo
hofundar viti til, verid unnar um ahrif kreppunnar fra sjénarhorni mannréttinda.8

1 Einungis eitt mal hefur fengid efnislega umfj6liun hja Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna: Haraldsson og Sveinsson
gegn Islandi 2007. Sem deemi um déma Mannréttindadémstéls Evrépu ma nefna: Siglfirdingur ehf. gegn Islandi 2000; Hilda
Hafsteinsdéttir gegn Islandi 2004; Stsanna Rés Westlund gegn Islandi 2007.

2 Sja nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (Committee on economic, social and cultural rights):
Concluding Observations um island (1999), 16. og 20. - 22. mgr. (um talsverda fateekt, pratt fyrir audlegd landsins og um
brotalamir i velferdarkerfinu); Concluding Observations um island (2003), 13. og 22. mgr. (um adgang fatladra ad atvinnu);
15. 0g 25. mgr. (um heimilisofbeldi); 16. 0og 26. - 27. mgr. (um fateekt, sérstaklega medal einsteedra foreldra); 18. og 28. mgr.
(um fikniefna- og &fengisneyslu, sérstaklega medal ungs félks). Nefndin fer yfir skyrslur fra adildarrikjunum, sbr. 16. gr.
samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 1966.

3 Concluding Observations um sland (2003), 12. og 21. mgr. (um launamun kynjanna); 15. og 25. mgr. (um heimilisofbeldi);
16. 09 26. - 27. mgr. Sja einnig, Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna (Human rights committee): Concluding
Observations um Island (1998), 10. mgr. (um kynjamisrétti); 11. mgr. (um hatt hlutfall naudgana og lagt hlutfall doma vegna
beirra); 12. mgr. (um heimilisofbeldi); 13. mgr. (um mansal); Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 1966,
40. gr.

4 General Comment No. 2 (International technical assistance measures), 7. mgr. Visad verdur til pessarar nefndar sem
nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, eda nefndarinnar, eftir pvi sem fer betur hverju sinni.

5 Ber pé sérstaklega ad nefna: Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson (Rannséknarnefnd Alpingis):
,Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir.“ 2010. ba var Velferdarvaktin sérstaklega sett a
laggirnar til ad fylgjast med félagslegum adsteedum folks i kreppunni. Einnig hafa fijdlmargar ritgerdir og skyrslur verid unnar i
haskélasamfélaginu og stjornsyslunni og er oft langt mal ad telja pzer upp hér.

6 Eva Bjarnadottir og Eyglé Aradéttir hafa t.d. tekid saman upplysingar um ahrif kreppunnar & konur, en ekki sérstaklega fra
sjonarhorni mannréttinda: ,Konur i kreppu?“ (2011).
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Hvers vegna er slik rannsokn mikilveeg? Eins og skyrt verdur nanar i 3. kafla eru alpjodlegir
mannréttindasamningar meira en yfirlysingar um breid pdlitisk markmid. Med adild sinni ad peim hafa
riki tekist @ hendur bindandi og tafarlausar skyldur og engin asteeda er til ad atla annad en islenska
rikid hafi tekist paer skuldbindingar a herdar med pad ad leidarljési ad virda paer. Pad er ennfremur trd
hofunda ad islensk stjornvold reyni sjaldnast medvitad ad fara & svig vid skyldur sinar heldur séu
mannréttindabrot oftar en ekki afleiding pekkingarskorts. Pvi er bryn porf a upplysingum og leidségn um
hvernig virda megi alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar pratt fyrir erfitt efnahagsastand. Eftirlitskerfi
mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna byggir a leidsogn og upplysingagjof af pessum toga i stad
avita og refsiadgerda, p.e. & uppbyggilegum samskiptum milli rikja og sérfreedinganefnda sem radleggja
rikisstjornum um hvernig yfirstiga megi paer hindranir sem standa mannréttindavernd fyrir prifum.
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur hvatt islensk stjornvold til ad ,auka
medvitund um mannréttindi, sérstaklega um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, medal
embaettismanna, démara og annarra adila abyrgra fyrir framkveemd samningsins um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi.” Tilgangur bokarinnar er m.a. ad bregdast vid pessari hvatningu en
segja ma ad hun sé, med obeinum heetti, styrkt af rikinu. Hofundar eru désent og meistaranemi vid
opinberan haskdla. Verkefnid hlaut styrki ur rannsdknasjodi skélans og fra sérstoku ataksverkefni a
vegum Vinnumalastofnunar. ba er békin gefin Gt i samstarfi vié Mannréttindaskrifstofu islands sem er
sjalfsteed stofnun sem nytur styrkja fra ymsum adilum, m.a. rikinu.

Markmi® bokarinnar er tvipaett: | fyrsta lagi er aetlunin ad upplysa stjormvold og almenning um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi; hver pau eru og hvernig megi koma peim i framkvaemd
med 10ggjof og asetlanagerd. Hér skiptir mannréttindapekking hofudmali pvi stjérnvold geta ekki
framfylgt mannréttindaskuldbindingum rikisins nema pau pekki skyldur sinar og almennir borgarar geta
ekki krafist réttinda sem peir kunna ekki skil 4. | 63ru lagi er tilgangur bokarinnar ad hvetja til umraeéu.
Hofundar gera sér ekki grillur um ad eiga sidasta ordid um hvers alpjédlegir mannréttindasamningar
krefjast af islenska rikinu vid olikar adstaedur. Von hofunda er hins vegar su ad bokin geti veitt leidsogn
um hvernig huga beri ad mannréttindum i opinberri stjornsyslu og hvernig sampeetta megi
mannréttindasjonarmid inn i alla erfida akvardanatoku um radstofun almannafjar, hagreedingu og
nidurskurd. ba er rétt ad geta pess ad rannsoknin var unnin fré sjénarhorni mannréttinda, enda liggur
sérpekking hoéfunda a pvi svidi en ekki & svidi mennta, fotlunarfreeda, atvinnumala, hagfreedi eda
annarra visindasviéa. Nidurstodurnar attu ad geta nyst sem grunnur fyrir sérfreedinga annarra
freedigreina, stjornvold, priéja geirann sem og rétthafana sjélfa, i freedistarfi, l0ggjafarstarfi, stefnumaotun
og réttindabarattu.

i bokinni er naer eingdngu fiallad um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eins og pau
eru skilgreind i samningi Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.8
Med pessu er ekki eetlunin ad gera litid ur borgaralegum og stjérnmélalegum réttindum eda peim
réttindum sem tryggd eru i sérsamningum fyrir tiltekna hépa.® Logd er ahersla a fyrmefndan samning
vegna pess hversu vida skirskotun hann hefur'® og pess ad héfundar telja ad i kreppu sé frekar vegid
ad efnahagslegum og félagslegum réttindum en borgaralegum og stjornmalalegum réttindum. Jafnvel
pott borgaraleg og stjornmalaleg réttindi krefjist umtalsverdra utgjalda, t.d. til pess ad starfrekja
réttarkerfi og halda kosningar, pa& eru efnahagsleg og félagsleg réttindi, t.d. menntun og
heilbrigdispjonusta, einhverjir steerstu utgjaldalidir samfélagsins. Pa eru efnahagsleg og félagsleg
réttindi hér sérstaklega til skodunar vegna pess ad pau hafa gjarnan verid sett skor laegra en borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi af islenskum I6gspekingum og stjornvéldum.!t Olik vidhorf til pessara tveggja

7 Concluding Observations um island (2003), 29. mgr.

8 | bokinni verdur visad til samningsins ymist sem ,samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi* eda
,samningsins* eftir pvi sem fer betur hverju sinni.

9 Til deemis alpjodasamningur um afndm alls kynpattamisréttis; samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum;
samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins; og samningur um réttindi fatlads folks.

10 Olikt ymsum sérsamningum, sbr. nmgr. 9.

11 Sja einnig Giorgio Baruchello og Rachael Lorna Johnstone: ,Rights and value: construing the international covenant on
economic, social and cultural rights as civil commons.” (2011) bls. 4-5.

2



Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone

flokka“ mannréttinda endurspeglast t.d. ageetlega i greinargerd med frumvarpi ad nyjum
mannréttindakafla i stjornarskrd sem sampykktur var arid 1995. bar segir m.a. um efnahagsleg og
félagsleg réttindi:

[Ulmdeilt er hvort pau beri ad telja til grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar vidbotarréttindi sem hafa
komid til med batnandi lifskjérum i natimapjédféldgum. [...]Pétt mikilvaegt sé ad hvert riki hafi efst & stefnuskra sinni
ad tryggja pegnum sinum mannsamandi lif og peirri stefnu verdi fylgt eins og kostur er pa sé varasamt ad binda

slikar stefnuyfirlysingar i stjornarskipunarldg.'2 [skaletrun er héfunda]

Segja ma ad pau vidhorf sem parna koma fram hafi skapad akvedna hefd i umfjdllun um efnahagsleg
og félagsleg réttindi, an pess endilega ad tilgangurinn sé ad gera litid Ur réttindunum. Umfj6llunin lytur
pbannig yfirleitt ad pvi ad vernda velferd en ekki ad pvi ad vernda mannréttindi.'® Grundvallarmunur er &
pessum hugtokum, pvi velferd er ekki lagalegt hugtak og visar ekki til mannréttinda i sjalfu sér, og hafa
parf hugfast ad rikinu ber skylda til ad tryggja ad tilteknum porfum ibla landsins sé meett; ekki &
grundvelli velferdar eda olmusu, heldur & grundvelli lagalegs réttar. Velferdarstefna i stad
mannréttindastefnu veldur m.a. eftirfarandi vandamalum:
a) Adgerdaaeetlanir eru ekki midadar ut fra mannréttindum og taka pvi ekki mid af akvaedum
alpjédlegra skuldbindinga rikisins um vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda.'4
b) Eftirlitskerfi eru ekki honnud til ad koma auga & mannréttindabrot eda vandkvaedi i framkveemd
alpj6édlegra mannréttindasamninga.
c) EKkki er gert rad fyrir pvi ad polendur mannréttindaskerdinga geti leitad réttar sins.'s
d) Rétthafar mannréttindanna atta sig ekki a ad peir séu einmitt pad; rétthafar, — og skammast
sin fyrir ad vera a ,styrk fra félo.*

Aukin pekking og freedsla er forsenda pess ad breyta megi vidhorfum til efnahagslegra og félagslegra
réttinda en eins og fyrr segir er eitt af markmidum héfunda med Utgafu pessarar bokar ad auka
medvitund um efnahagsleg og félagsleg réttindi og studla ad viéhorfsbreytingu medal almennra borgara
0g po ekki sist medal stjiornméalamanna og opinberra embaettismanna.

i 1. hluta bkarinnar er fiallad um samninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. |
kjolfar pessa inngangs verdur gerd grein fyrir &kvaedum samningsins og nefnd peirri sem hefur eftirlit
med framkveemd hans. Einnig verdur fjallad stuttlega um innleidingu samningsékvaedanna i islenskan
landsrétt. | 3. kafla verdur fjallad um helstu skuldbindingar sem riki takast & hendur med adild ad
samningnum og pau sjonarmid sem hafa parf ad leidarljosi vid vernd efnahagslegra og félagslegra
réttinda i efnahagslaegdum. Gerd verdur nanari grein fyrir skyldum rikisins i voldum malaflokkum i II.
hluta bokarinnar. Sérstaklega er fjallad um réttinn til vinnu (4. kafli), rétt til félagslegs oryggis (5. kafli) og
rétt til menntunar (6. kafli) til ad skyra skuldbindingar rikisins nanar og leggja mat & adgerdir stjornvalda i
kjolfar efnahagshrunsins. Daemin sem gefin eru um adgerdir stjornvalda, ymist til ad tryggja vernd a
tilteknum svidum eda til hagraedingar og sparnadar, eru langt pvi fra teemandi, en pau hafa verid valin til
ad gefa sem skyrasta mynd helstu sjénarmidum sem hafa ber i huga vid vernd efnahagslegra og
félagslegra réttinda i efnahagsprengingum. Tilgangur bdkarinnar er pé fyrst og fremst ad leggja fram
tillogur um hvernig beaeta megi framkvaemdina i framtiéinni med aukinni mannréttindanalgun og verdur

12 Albt. A 1994,-1995, bskj. 389, bls. 2081.

13 Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,Adgerdaaeetiun rikisstjornarinnar um velferd.“(2009); Fjarmélaraduneytio: ,Skyrsla
fiarmalaradherra um aztlun um j6fnud i rikisfiarmalum 2009-2013." (2009). ba ma nefna ad ekki er minnst & mannréttindi i
samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og Alpjodagjaldeyrissjodsins: Letter of intent, and technical memorandum of
understanding from Iceland to the IMF, 15. névember 2008. Norraena velferdarmédelid er pd nefnt i annarri yfirlysingu nyrrar
rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar greens frambods: Letter of intent, and technical memorandum of
understanding from Iceland to the IMF, 20. oktéber, 2009.

14 Sbr. General Comment No. 19 (right to social security), 68. mgr. Par segir: ,The strategy and action plan should be
reasonably conceived in the circumstances; take into account the equal rights of men and women and the rights of the most
disadvantaged and marginalized groups; be based upon human rights law and principles.”

15 Sama heimild, 77. mgr.
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bad vidfangsefni lll. hiuta. i 7. kafla verdur, auk umfiéllunar um géda stjorsysluhaetti, fiallad um hvernig
mannréttindasampeetting (human rights mainstreaming) i allri azetlanagerd og akvardanatoku getur
tryggt baetta mannréttindavernd. Helstu nidurstddur eru reifadar i 8. kafla og i kj6lfar hans fylgja nokkrar
almennar abendingar.

Mannréttindasérfreedingar koma an efa fljétt auga & hve margir peettir eru Iatnir liggja milli hluta.
Ekki er fjallad um menningarleg réttindi, rétt til fjolskyldulifs eda rétt til likamlegrar og andlegrar heilsu ad
heesta marki sem unnt er. Obeina umfiéllun um rétt til vidunandi lifsafkomu er ad finna i kdflum um rétt til
vinnu og félagslegs 6ryggis, en hvor réttur um sig parf ad veita einstaklingum nzegilega innkomu til ad
tryggja vidunandi lifsafkomu. Ekki er hins vegar fjallad sérstaklega um helstu peetti pessa réttar, p.e. um
rétt til faedis, kleedis og husaskjdls, pratt fyrir ad hid sidastnefnda hafi verid tilefni eldfimra umraedna
hvort heldur er vid eldhisbord landsmanna, a sidum dagblada eda & Alpingi. Sérstok réttindi fatlads
folks eru heldur ekki tekin til sérstakrar umfiollunar, né heldur malefni einstaklinga med gedreen
vandamal, férnarlamba kynbundins ofbeldis, innflytienda eda barna, pratt fyrir ad pessir einstaklingar og
hopar horfi nu fram & fleiri hindranir i barattu fyrir réttindum sinum. Pessi viéfangsefni eru bryn en
hofundar telja hins vegar ad adrir séu betur beerir til pess glima vid pau.

Rétt um pad bil sem bdkin kemur ut, vorid 2011, ma eetla ad efnahagslaegdin hafi nad botni
sinum.'6 brétt fyrir ad svo kunni ad vera fra sjénarhomni pjddhagfraedinnar er ljost ad lifsgaedi islendinga
verda skert um maorg 6komin ar. bad er einleeg ésk héfunda ad naudsynlegur nidurskurdur gangi ekki
svo langt ad vegid verdi ad grundvallarmannréttindum pvi mannréttindi eru ekki munadur til ad njéta i
godeeri; virk mannréttindavernd er aldrei eins mikilveeg og pegar hardnar @ dalnum.

16 AlbyBusamband islands: ,Botninum nad og haegur véxtur framundan® (2011).
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2. GERD SAMNINGSINS OG EFNI HANS

Stuttu eftir stofnun Sameinudu pjédanna var hafist handa vid undirbining ad gerd bindandi
mannréttindasamnings sem adildarrikjum samtakanna yréi bodid ad undirrita og fullgilda. Segja ma ad
fyrsti afangi peirrar vinnu hafi nédst pegar Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var sampykkt af
halfu Allsherjarpings Sameinudu pjédanna i desember 1948." Yfirlysingin er hins vegar ekki bindandi ad
bjodarrétti og rikjum stdd ekki til boda ad fullgilda hana sem pjodréttarsamning.2 Ekki tokst samstada um
einn heildsteedan mannréttindasamning og pann 16. desember 1966 voru tveir mannréttindasamningar
lagdir fram og sampykkir af Allsherjarpinginu. Undirbuningur og ritun samninganna tok langan tima, eda
teep 20 ar, og eftir sampykkt peirra arid 1966 lidu 6nnur 10 ar par til peir toku loks gildi arid 1976.3

pratt fyrir ad nokkur agreiningur hafi verid medal rikja um edli mannréttinda og inntak & pessum
tima* var sa agreiningur ekki helsta asteeda pess ad ekki pétti mogulegt ad leggja fram einn
heildsteedan samning. Asteda bess ad greina purfti & milli annars vegar borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda og hins vegar efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda var su ad
innleiding efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda er had efnahag rikja og ad geta peirra
til ad tryggja pessi réttindi er mjég mismunandi.® betta méa sja pegar samningarnir tveir eru bornir saman
pbvi adildarrikium ber, strax vid fullgildingu, ad tryggja ad fullu mannréttindareglur samningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Hins vegar ber peim ad tryggja ,stoduga framproun® (progressive
realization) peirra réttinda sem tryggd eru i systursamningnum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, eftir pvi sem efnahagur peirra leyfir.

Jafnvel pott annar samningurinn veiti adildarrikjum svigrim vid framkveemd i samraemi vid
efnahagsstddu skapa badir samningarnir jafn rikar skyldur. Badir eru peir bindandi pjédréttarsamningar
og rikjum sem hafa fullgilt pa ber ad framkvaema péa i godri tra, sbr. 26. gr. Vinarsamningsins um
bj6dréttarsamninga.® Vid mat adildarrikjanna um hve langt sé unnt ad ganga i framkvaemd samningsins
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ber ad byggja & efnahagsstédu en ekki pdlitiskum
sjonarmiéum enda hafa rikin pegar tekid politiska afstodu til samningsins med undirritun og fullgildingu
hans. Ollum adildarrikjum samningsins ber ad stefna ad pvi ad koma akvaedum hans i framkveemd ad
fullu og mismunandi efnahagur rikja veldur pvi ad framkveemdin er mislangt & veg komin fra einu riki til
annars. Petta ber po ekki ad skilja sem svo ad skyldur efnaminni rikja seu a einhvern hatt léttveegari eda
minni en skyldur rikja sem betur eru stédd i efnahagslegu tilliti. Ollum rikjum ber ad framkveema
samningin eftir bestu getu og pott framkveemdin geti verid olik milli rikja eru skyldurnar hinar somu.

Samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi skiptist i fimm kafla og hann er
birtur i heild sinni i vidauka aftast i bokinni. | I. kafla er adeins ad finna eitt akvaedi sem kvedur & um
sjalfsakvordunarrétt pjoda. Annar kafli inniheldur almenn akveedi, m.a. um skyldur adildarrikja til ad
koma samningnum i framkvaemd en mannréttindareglurnar eru svo taldar upp i lll. kafla. | IV. kafla er
fiallad um skyldur rikja til ad gera skyrslur um framkveemd samningsins og um medferd peirra skyrsina.
Ad lokum er i V. kafla fjallad um fullgildingu samningsins, gildistoku o.fl.

[ samningnum er kvedid & um margvisleg efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem eiga
bad sammerkt ad vera forsendur mannsaemandi lifs. [ 7. — 8. gr. samningsins er fiallad um ymis réttindi

1G.A. Res. 217A (1948). Fulltrii islands greiddi atkvaedi med yfirlysingunni pegar hun var sampykkt 4 allsherjarpinginu.

2 Margir freedimenn hafa p6 bent & ad flest akvaedi yfirlysingarinnar hafi 68last sess sem pjodréttarvenjur, og séu pvi bindandi
i reynd sbr. Henry J. Steiner, Philip Alston og Ryan Goodman: International human rights in context. (2007), bls. 160-161.

3 Um uppruna og s6gu Mannréttindayfirlysingarinnar og samninganna sja Daniel J Whelan og Jack Donnelly: ,The West,
economic and social rights, and the global human rights regime: setting the record straight.*(2007).

4 Manfred Nowak: U.N. Covenant on civil and political rights: CCPR commentary 2nd rev. ed., bls. xxii-xxiv. Sja einnig Bjorg
Thorarensen: ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.“ (2008), bls. 35-36.

5 Gudmundur Alfredsson og Asbjorn Eide: The Universal Declaration of Human Rights: A common standard of achievement
(1999), bls. 477. Sja einnig Giorgio Baruchello og Rachael Lorna Johnstone: ,Rights and value: construing the international
covenant on economic, social and cultural rights as civil commons.* (2011).

6 Vinarsamningurinn um pjédréttarsamninga, 1969. island & ekki adild ad samningnum en flest akvaedi samningsins eru
gildar pjodreéttarvenjur, sbr. t.d. dém Alpjédadoémstélsins i: Case concerning Gabcikovo-Nagymaros Project (Ungverjaland
gegn Slévakiu) 1997, 142. mgr.
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tengd atvinnu. Samkvaemt 6. gr. ber ad tryggja rétt hvers manns til ad sja fyrir sér og sinum med atvinnu
sem hann velur sér af fisum og fridlsum vilia. | 7. gr. er fiallad um rétt til ad njéta hagsteedra og
sanngjarnra vinnuskilyrda, m.a. sanngjarnra launa (&n mismununar & grundvelli kynferdis), dryggis vio
storf, réttar til hvildar og fritima, heilsusamlegra vinnuskilyrda o.fl. [ 8. gr. er vikid ad rétti launafolks til ad
starfa saman ad hagsmunum sinum med stofnun og adild ad verkalydsfélogum. P& er i 8. gr. einnig
kvedid a um verkfallsrétt.

Réttindi tengd lifsafkomu og velferd eru tryggd i 9. — 12. gr samningsins. | 9. gr. er um ad raeda rétt
til félagslegs 6ryggis og almannatrygginga og vernd fidlskyldunnar er tryggd i 10. gr. | akvaedinu er m.a.
kvedid a um vernd fyrir meedur fyrir og eftir barnsburd svo og um greidslur til vinnandi maedra i
feedingarorlofi. P& er i akveaedinu einnig kvedid @ um vernd fyrir born og ungmenni, m.a. gegn
efnahagslegri misnotkun. | 11. gr. er yfirgripsmikil regla um skyldu til ad tryggja 6llum vidunandi
lifsafkomu og er sérstaklega vikid ad rétti til feedis, kleedis, husnaedis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Er
bessu akvaedi ztlad ad na yfir helstu grunnparfir mannsins. | 12. gr. er fiallad um réttinn til ad njéta
likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er. Vert er ad nefna hér ad ekki er att vid rétt
til ad vera heilbrigdur,” enda feeri slikur réttur Gt fyrir pad sem rikjum er mégulegt ad tryggja. i réttinum til
heilsu felst annars vegar réttur til adgangs ad heilsugaeslu og heilbrigdispjonustu pegar veikindi ber ad
héndum og hins vegar skylda rikisvaldsins til ad tryggja, eftir pvi sem madgulegt er, heilsusamlegt
umhverfi, hreint drykkjarvatn, hreinlaeti, heilsusamleg vinnu- og umhverfisskilyrdi 0.s.frv.8 | kveedinu er
m.a. nefnt ad leita beri leida til ad draga ur andvana faeedingum og byggja upp varnir gegn landfarséttum
og alvarlegum sjukdémum.

[ 13. - 15. gr. samningsins er fjallad um réttindi tengd menntun og menningu. i 13. gr. er itarlegt
akvaedi um rétt til menntunar og er par m.a. kvedid & um ad menntun skuli studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsi manna. Kvedid er @ um ad grunnskoélamenntun® skuli vera dkeypis
og skyldubundin, stefnt skuli ad pvi ad framhaldsmenntun skuli einnig tryggd an endurgjalds og 6llum
skuli tryggd aedri menntun & grundvelli haefni. | 14. gr. er vikid ad peim rikjum sem enn hafa ekki getad
tryggt Okeypis grunnskdlamenntun og peim gert ad semja adgerdadeetiun til ad koma pessum reétti til
framkvaemda. | 15. gr. er ad lokum kvedid & um réttinn til ad taka patt i menningarlifi, njota abata af
visindalegum framforum og hagnytingu peirra og abata af verndun andlegra og efnislegra hagsmuna
sem hljota mé af visindalegu, bokmenntalegu og listreenu hofundarverki.

2.1. Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er eina eftirlitsnefnd Sameinudu pjodanna
sem er stofnud med alyktun en ekki samkvaemt peim samningi sem hun hefur eftirlit med. Nefndin var
sett & fot, med alyktun Efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjodanna (ECOSOC), 10 arum eftir ad
samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi tok gildi."® Nefndin er skipud 18
sérfreedingum, allsstadar ad ur heiminum, sem kosnir eru & fjogurra ara fresti af adildarrikjum
samningsins. Nefndin hefur sambeerilegt hlutverk og eftirlitsnefndir sem starfa & grundvelli annarra
mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna. Hun tekur vid skyrslum fra adildarrikjunum og bregst vid
peim med pvi ad lysa anaegju med pa peetti sem vel hefur verid stadid ad og med abendingum um hvad
betur megi fara vid framkveemd samningsins i vibkomandi riki. Nefndin birtir einnig almennar
athugasemdir um afmarkada peetti samningsins.'" Sem deemi um almennar athugasemdir ma nefna nr.
3 um edli skuldbindinga adildarrikja og nr. 9 um framkveemd samningsins i landsrétti, auk almennra

7 Kristin Benediktsdottir: ,Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.” (2008), bls. 145.

8 Sja General Comment No. 14 (The right to the highest attainable standard of health).

9 { islenskri pydingu samningsins er fjallad um barnafraedslu, en pad er ekki rétt pyding & hugtakinu ,primary education* enda
eiga allir rétt til menntunar.

10 ECOSOC Res. 1985/17.

1 Almennar athugasemdir nefndarinnar er ad finna & vefsidu hennar en einnig i safni almennra athugasemda allra
eftirlitsnefnda samninga Sameinudu pjédanna i Compilation of general comments and general recommendations adopted by
human rights treaty bodies, Vol. I.
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athugasemda um tiltekin réttindi, s.s. um rétt til félagslegs 6ryggis (nr. 19), um rétt til menntunar (nr. 11
og 13), um rétt til heilsu (nr. 14) o.fl.

| desember 2008 sampykkti Allsherjarbing Sameinudu pjéBanna vidauka vié samninginn um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem veitir nefndinni heimild til ad taka vié erindum fra
einstaklingum sem telja ad brotid hafi verid gegn samningnum.'2 Heimild nefndarinnar ad pessu leyti er
had pvi skilyrdi ad vibkomandi riki hafi fullgilt vidaukann og veitt nefndinni pannig umbod par ad lutandi.
Pess ber ad geta ad vidauki pessi hefur enn ekki 66last gildi og gerir pad ekki fyrr en minnst tiu riki hafa
fullgilt hann.'3 Flestar hinna eftirlitsnefndanna hafa pegar heimild til ad meta einstaklingserindi, ymist
samkveemt sambaerilegum vidaukum eda samkvaemt sérstoku akveedi i vibkomandi samningi.'4

| samningum Sameinudu pjédanna er ekki vikid med beinum heetti ad réttarahrifum alyktana og
tulkunar eftirlitsnefndanna a akvaedum samninganna, hvort heldur er vid athugun einstaklingserinda og
skyrsina adildarrikjanna eda med utgafu almennra athugasemda. Litid hefur verid svo & ad hvorki sjélfar
alyktanirnar né tdlkun nefndanna & akvaedum samninganna séu, strangt til tekid, bindandi.!> Hins vegar
hefur verid bent & ad nefndirnar voru settar & fét i peim tilgangi ad hafa eftirlit med framkveemd peirra
lagalega bindandi regina sem skradar eru i samningana og af pvi hljti ad leida ad alyktanir nefndanna
séu annad og meira en eingdngu kurteislegar abendingar.'6 ba gefur pad tulkunum nefndarinnar einnig
aukna vigt ad baedi almennar athugasemdir hennar sem og athugasemdir hennar vid skyrslur einstakra
adildarrikja eru h&dar sampykki allra 18 nefndarmannanna og f& ad ddrum kosti ekki brautargengi.!”
Segja méa ad utanrikisradherra Noregs hafi nad ageetlega utan um réttarahrif alyktana nefndanna pegar
hann sagdi i skyrslu til norska storpingsins:

While the recommendations and criticism of the monitoring committees are not legally binding, the Norwegian
authorities attach great importance to them and they constitute important guidelines in the continuous efforts to

ensure the conscientious implementation of the human rights conventions. '8

Ef horft er til framkvaemdar islenskra stjomvalda mé sja ad island bregst oft vid alyktunum pessara
nefnda, ymist med breytingum a framkveemd eda med lagabreytingum. Medal asteedna pess ad radist
var i hinar umfangsmiklu endurbaetur & mannréttindakafla stj6rnarskrarinnar sem gerdar voru 1995 voru
t.d. itrekadar athugasemdir alpjodlegra eftirlitsnefnda um skort a fullnaegjandi akveedum um mannréttindi
i stjérnarskranni.1®

12 Valfrjals bokun vid alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 2008.

13 Af peim 35 rikjum sem hafa undirritad vidaukann hafa einungis prju riki fullgilt hann. Athyglisvert er ad pratt fyrir alvarlega
efnahagserfidleika fullgilti Spann vidaukann i september 2010: United Nations Treaty Collection kafli 1V.3.a. Stjérnvold &
Spani virdast pannig reidubuin ad fela nefndinni ad fjalla um einstaklingserindi, vegna atladra brota gegn samningnum, &
sama tima og pau takast & vid sarsaukafullar sparnadaradgerdir. island er hins vegar ekki medal peirra rikja sem hafa
undirritad eda fullgilt vidaukann.

14 Sja Valfrjalsa bokun vié samninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 1966. 22. gr. samningsins gegn pyndingum
og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu; 14. gr. samnings um afnam alls kynpattamisréttis
1965, og vidauka vid samninginn um afnam allrar mismununar gagnvart konum, 2000. Sj& nénar, Rachael Johnstone:
,Cynical savings or reasonable reform? Reflections on a single unified UN human rights treaty body.“ (2007), bls. 176.

15 International Law Association, Committee on international human rights law and practice: Final report on the impact of
findings of the United Nations human rights treaty bodies (2004). [ILA Berlinar skyrsla], bls. 5 (15. mgr.). Sja einnig Rachael
Johnstone: ,Cynical savings or reasonable reform? Reflections on a single unified UN human rights treaty committee.”
(2007), bls. 175-178.

16 ILA Berlinar skyrsla, bls. 5 (15. og 18. mgr.). Sja einnig Alpjédadomstollinn i Haag: Legal consequences of the
construction of a wall in the occupied Palestinian territory, 2004, 111. mgr. (um Mannréttindanefndina) og 112. mgr. (um
nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi). Sja einnig Michael O'Flaherty: ,The concluding observations
of the human rights treaty bodies. (2006), bls. 32-37.

7 Michael O°Flaherty: ,The concluding observations of the human rights treaty bodies.” (2006), bls. 37.

'8]LA Berlinar skyrsla, nmgr. nr. 19, bls. 5.

19 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins islands 33/1944,
Alpt. A 1994-1995, bls. 2070.
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2.2. Adild islands ad samningnum og innleiding i landsrétt
Samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var fullgiltur af Alpingi pann 22. agust
1979 og er pvi pjodréttarlega bindandi fyrir islenska rikid.20 Samningurinn hefur p6 ekki verid [dgtekinn i
heild sinni hér & landi. Par sem islenskt lagakerfi byggir & svokalladri tviedliskenningu um samband
lands- og bjodarréttar fa akvaedi pjodréttarsamninga sem Island & adild ad ekki lagagildi 4 Islandi nema
med sérstakri 6gfestingu.2' Kom petta m.a. fram i fyrstu skyrslu islands til Mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna, um framkveemd samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi:

It is a principle of Icelandic law that the rules of international law do not have the force of law in Iceland. This applies
equally to treaties to which Iceland is a party. Their provisions cannot be applied vies-a-vies Icelandic citizens unless

they have been incorporated in Icelandic law.22

Sému vidhorf voru rikjandi i domaframkveemd Haestaréttar lengi framan af.23 A undanférnum aratugum
hefur su hefd hins vegar skapast ad skyra beri landsrétt til samreemis vid pjddréttarlegar skuldbindingar
islenska rikisins, sé pess nokkur kostur.2* Daemi eru jafnvel um ad Haestiréttur hafi vikid til hlidar settum
lagareglum sem samraemast ekki akvaedum tiltekinna mannréttindasamninga, likt og pau veeru hluti
landsréttar.2

Til a8 fullnaegja skuldbindingum islands samkveemt alpjédlegum mannréttindasamningnum hefur
su leid yfirleitt verid farin ad laga islensk 16g ad akveedum samninganna.28 Réttarreglur peirra eru felldar
inn i islensk 16g eftir pvi sem purfa pykir og pannig er leitast vid ad tryggja ad sett 16g og framkveemd
beirra stangist ekki & vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands. Med pessari adferd er hins vegar ekki
unnt ad sja hvort vidkomandi 16ggjof er byggd & pjddréttarsamningi eda hvort hun er innlend ad
uppruna.2” Sem daemi um I6g sem fjalla med einum eda 68rum heetti um pau réttindi sem fjallad er um i
samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ma nefna 16g um almannatryggingar
(nr. 100/2007), 16g um atvinnuleysistryggingar (nr. 54/2006), 16g um sjukratryggingar (nr. 112/2008),
barnalog (nr. 76/2003), 16g um faedingar- og foreldraorlof (nr. 95/2000), 16g um stéttarfélog og
vinnudeilur (nr. 80/1938), 16g um grunnskola (nr. 91/2008), 16g um félagslega adstod (nr. 99/2007) o.fl.
Sidast en ekki sist verdur ad nefna pau akvaedi um efnahagsleg og félagsleg réttindi sem tryggd eru i
stjornarskra.

Akvaedi um efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa verid verndud i stjornarskranni fra upphafi
(1874), en pau voru komin mjog til ara sinna pegar mannréttindakafli stjornarskrarinnar var
endurskodadur arid 1995. pratt fyrir ad eitt af hofudmarkmidum endurskodunarinnar hafi verid ad tryggja
betur pau réttindi sem island hefur skuldbundid sig til ad tryggja med adild ad alpjodlegum

20 Shr. auglysingu nr. 10. 28. agust 1979 i C-deild Stjérnartidinda, bls. 33. Tok gildi 22. névember sama ar.

21 Stefan M. Stefansson: ,EES samningurinn og I6gfesting hans.” (1998), bls. 54. b6 er mikilvaegt ad hafa i huga ad oll riki
eru bundin af alpjédalégum og peim ber ad tryggja ad landslég stangist ekki a vid pjodréttarlegar skuldbindingar peirra, 6had
pvi hvort um einedlis- eda tviedlisriki er ad reeda, sbr. 27. gr. Vinarsamningsins um pjédréttarsamninga.

22 |celand's initial report to the Human rights committee, 1981. Sja einnig ummagli fulltria islands, sem sat fyrir svérum &
fundi nefndarinnar i kjolfar fyrstu skyrslunnar, sem eru samhljoma skyrslunni ad pessu leyti. Summary record (island 1982),
35. mgr.; Sja einnig, Ragnar Adalsteinsson: ,Alpjddlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur.” (1990), bls. 16-17.
23H 1975:601(nr. 23/1974), bls. 602; H 1987:356 (nr. 273/1986) bls. 358; H 1988:1532 (nr. 239/1987) bls. 1534.

24H 1990:2 (nr. 120/1989) bls. 5.; H 1992:174 (494/1991); H 1992:401 (274/1991); og H1995:1444 (nr. 103/1994); H
1999:390 (nr. 177/1998).; H 2000:4480 (nr. 125/2000). Visad er til pessa i skyrslum Islands til nefndarinnar, par sem segir
ad stjérnarskrarakvaedi um mannréttindi séu tilkud med hlidsjon af pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Iceland's fourth
periodic report under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, (2010), 6.
mgr.

25H 1990:2 (nr. 120/1989); H 1992:174 (nr. 494/1991); H 1992:401 (nr. 274/1991); og H 1995:1444 (nr. 103/1994).

26A [slandi verdur pessi leid oftast fyrir valinu og mannréttindasamningar f4 stod i islenskum Iégum an pess ad samninganna
sé par getid sérstaklega. Undantekning & pessu er Mannréttindasattmali Evropu sem var [dgfestur arid 1994, sbr. 16g nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu.

27 Stefan M. Stefansson: ,EES samningurinn og I6gfesting hans.” (1998), bls. 55.
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mannréttindasamningum? var su stefna tekin ad leggja fyrst og fremst aherslu & borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi en baeta ekki vid ,i neinum teljandi meeli efnahagslegum og félagslegum
réttindum.“2® pessi stefna var gagnrynd i mérgum innsendum erindum til stjiornarskrarnefndar, ad pvi er
fram kemur i aliti nefndarinnar um frumvarpid. Beindist gagnrynin einkum ad pvi ad pessum réttindum
veeri ,ekki gert naegilega hatt undir hoféi i frumvarpinu og pau ekki tilgreind med sama heetti og i
alpjodlegum sattmalum um vernd mannréttinda sem island hefur gerst adili ad.%® Nefndin um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur einnig lyst vonbrigdum sinum med ad pessum
réttindum sé ekki gert eins hatt undir hofdi og borgaralegum og stiornmalalegum réttindum. |
athugasemdum nefndarinnar vegna 2. og 3. skyrslu islands segir m.a.:

The Committee reiterates its previous recommendation that if measures are taken to incorporate treaty obligations
with respect to civil and political rights in the Icelandic legal system, similar measures should be taken simultaneously

in respect of economic, social and cultural rights.3'

P6tt verulegur hluti efnahagslegra og félagslegra réttinda eigi sér eingdngu stod i almennum I6gum og
njoti ekki stiornarskrarverndar er rétt ad geta nokkurra akvaeda stjornarskrarinnar i pessu sambandi. |
74. gr. er akvaedi um félagafrelsi og | 75. gr. er akvaedi um atvinnufrelsi og réttindi tengd vinnu. Helsta
akveedi stjornarskrarinnar um efnahagsleg og félagsleg réttindi er hins vegar i 76. gr. Vid
endurskodunina 1995 voru akveedi 70. gr. um fjarhagsadstod og 71. gr. um rétt til menntunnar, feerd til
nutimalegra horfs og pau sameinud i einni grein auk nys akvaedis um réttindi barna.

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjlkleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, rbirgdar
o0g sambeerilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi.

Bornum skal tryggd i Igum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

[ 1. mgr. 76. gr. er fiallad um rétt til félagslegrar adstodar og almannatrygginga sem varinn er i 9. gr.
samningsins. | athugasemdum med akvaedinu er einnig visad til 11. og 12. gr. samningsins, en paer
fialla um rétt til vidunandi lifsafkomu og rétt til ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu ad pvi marki sem
unnt er. Réttur til menntunar er tryggdur i 2. mgr. 76. gr. | athugasemdum med pessu akvaedi
stjornarskrarinnar er visad sérstaklega til 13. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi auk 27. gr. samnings Sameinudu pjédanna fra 1989 um réttindi barnsins. Pa er i
3. mgr. akveedisins fjallad um réttindi og vernd barna og er par m.a. skirskotad til 24. gr. samningsins
Sameinudu pj6danna um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi auk samningsins um réttindi barnsins.

Einnig er rétt ad geta hinnar almennu jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Akveedid & sér
fyrirmynd i 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi en jafnraedisreglan hefur
einnig mikilvaegu hlutverki ad gegna fyrir vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda pvi henni er ztlad
ad tryggja jafnan rétt allra til ad njota mannréttinda. Nokkrir domar hafa fallid um brot a jafnreedisreglu i
tengslum vid efnahagsleg og félagsleg réttindi, m.a. svokalladur Oryrkjadémur, par sem komist var ad
peirri nidurstodu ad oheimilt vaeri ad mismuna Oryrkjum eftir hjuskaparstédu peirra,32 og démur um
sérstaka athafnaskyldu stjornvalda til ad tryggja rétt blindrar konu til ad njota réttar til menntunar til jafns
vid 6fatlada nemendur Haskola islands 33

Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru grundvallarreglur, ritadar i kndppum og kjarnyrtum stil.
Vid ritun peirra var akvedid ad sleppa nanari utfeerslu en gengid ut fra pvi ad hun birtist i almennri

28 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins islands 33/1944,
Alpt. A 1994-1995, bls. 2070.

29 Sama heimild.

30 Nefndaralit stjornarskrarnefndar: Alpt. A, 1994 — 1995. bskj. 758, bls. 3381.

31 Concluding Observations um island (1999), 18. mgr.; Concluding Observations um island (2003), 19. mgr. Sj4 einnig
ummeeli nefndarmanna & fundi nefndarinnar med sendinefnd islands vegna 3. skyrslu islands, sbr. Summary record (island
2003), 30. mgr.

32 H 2000:4480 (nr. 125/2000).

33 H 1999:390 (nr. 177/1998).
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l6ggjof.34 Af pessu leidir ad akvaedi stjornarskrarinnar eru mun styttri og almennari en pau akveedi
alpjodlegra mannréttindasamninga sem horft var til vid endurskodun mannréttindakaflans. |
démaframkvaemd Heestaréttar ma sja ad ekki er eingdngu litid til nanari dtfeerslu réttindanna eins og hun
birtist i almennum logum, heldur er einnig og ekki sidur litid til peirra samninga sem hafdir voru il
hlidsjonar vid endurskodunina. Sem daemi ma nefna dém Haestaréttar i fyrrgreindum Oryrkjadomi par
sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar var m.a. til umfidllunar. | forsendum er visad til pess ad i
athugasemdum med &kvaedinu var vakin athygli a 12. og 13. gr. félagsmélasattmala Evropu og 11. og
12. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Svo segir i ddmnum:

Lytur fyrmefndi samningurinn ad pvi ad samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad koma & eda vidhalda
almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir h6fdi, sem krafist er til fullgildingar a alpjédavinnumalasampykkt
um lagmark félagslegs 6ryggis, en i 67. gr. peirrar sampykktar er maelt fyrir um paer reglur, sem petta lagmark parf ad
uppfylla, og kemur par fram ad um skerdingar geti ekki verid ad reeda nema vegna verulegra viébétarfjarhaeda. Sidari
samningurinn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers manns il vidunandi
lifsafkomu fyrir hann sjélfan og fiélskyldu hans.

Pad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samraemis vid alpjédasamninga, sem riki hefur
stadfest eftir pvi sem kostur er. Samkvaemt framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrarinnar skyrd & pann veg ad skylt
sé ad tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfeaerslu eftir fyrirfram

gefnu skipulagi, sem akvedid sé & malefnalegan hatt.35

Samkvaemt Haestarétti ber pvi ad tulka ékveedi 76. gr. stjdérnarskrarinnar til samreemis vid akveedi
framangreindra mannréttindasamninga, sem eru mun itarlegri en akvaedi stjornarskrarinnar og koma pvi
til fyllingar vid tdlkun akveedisins. Ad auki taldi Heestiréttur ad léggjafanum veeri ekki algerlega i
sjalfsvald sett hve haar drorkubaetur skyldu vera og hvada skilyrdum peer skyldu hadar. Akvordun
l6ggjafans par ad lutandi yrdi ad samreemast 76. gr. stjornarskrarinnar eins og domstdllinn hafdi tulkad
hana, m.a. til samraemis vid alpjodlegar mannréttindareglur. Einnig mé nefna dom Heestaréttar fra 14.
november 2002 um logmeeti verkfalls sjomanna og pa tulkun Heestaréttar ad verkfallsrétturinn njoti
stjornarskrarverndar, pétt pess sé ekki getid berum ordum i stjérnarskra. Heestiréttur tulkadi 74. og 75.
gr. stjornarskrarinnar svo, med hliésjon af akvaedum Mannréttindaséattméala Evropu og alpjodlegra
sattmala um félagsleg réttindi, ad gera pyrfti ,strangar krofur til lagasetningar sem bannar tiltekin verkfoll
eda verkbonn.”6

Af framangreindum démum ma draga péa alyktun ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar feli i
sér pa Utfeerslu vidkomandi réttinda sem birtist i alpjodlegum samningum sem island & adild a8, ekki sist
ef &kvaeda peirra er sérstaklega getid i helstu 16gskyringargdgnum mannréttindakaflans.

34 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins islands 33/1944,
Alpt. A 1994-1995, bls. 2070.

35 H 2000:4480 (nr. 125/2000).

36 H 2002:3686 (nr. 167/2002).
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3. EDLIOG INNTAK SKULDBINDINGA ADILDARRIKJANNA

Skyldur adildarrikja samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og leidbeiningar
um hvernig efnisréttindum samningsins skuli komid i framkvaemd i landsrétti eru settar fram i 1. mgr. 2.
gr. samningsins. par segir:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad gera peer radstafanir, eitt sér eda fyrir alpj6daadstod
0g -samvinnu, sérstaklega & svidi efnahags og taekni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tiltaek, i
beim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum komist i framkvaemd i aféngum med Gllum
tilhlydilegum radum, par & medal sérstaklega med lagasetningu.

Akvaedid er olikt 1. mgr. 2. gr. systursamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi ad pvi leyti ad
pess er ekki krafist ad efnisakvaedi samningsins komi til framkveemdar ,ad fullu® strax vié fullgildingu
samningsins.! Med tilvisun akveedisins il ,allra tilhlydilegra rada til ad koma réttindunum i framkveemd i
aféngum® (achieving progressively the full realization of the rights) er att vid ad rikjum er veitt svigram til
ad koma réttindunum i framkvaemd ad fullu i samraemi vid efnahagsastand vidkomandi rikis. Petta pydir
b6 ekki ad adildarrikin megi bida med ad fullnaegja éllum skyldum sinum par til hagur peirra hefur
veenkast. Eins og segir i akvaedinu eiga ol rikin ad ,gera radstafanir (take steps) sem studla ad pvi ad
réttindin komist i fulla framkveemd. Skyldan til ad gera radstafanir verdur virk um leid og riki verda
bundin af samningnum og peim ber pvi strax ad hefjast handa, jafnvel pétt fyrstu skrefin verdi eingdngu
haenuskref. Einnig er reynt ad koma i veg fyrir ad adildarrikin dragi lappirnar vid framkveemd
samningsins pvi peim ber samkveemt akvaedinu ad beita ,0llum tilhlydilegum radum* (all appropriate
means) ,eftir pvi sem pau frekast megna“ (to the maximum of its available resources) til ad réttindin
komist i framkveemd, med pad ad markmidi ad pau verdi tryggd ad fullu. Pott pad markmid naist ekki
strax vid fullgildingu samningsins verdur skyldan til ad stefna ad peim strax virk og krefst pess ad rikin
gripi strax til skipulagdra, apreifanlegra og markvissra adgerda og geri aztlanir um hvernig markmidum
samningsins verdi nad.2 Skuldbindingar allra adildarrikjanna eru pannig alls stadar paer sdmu, pott
utkoman sé ekki endilega st sama fra einu riki til annars. Pa eru ymis akvaedi i samningnum sem
krefjast tafarlausra adgerda af halfu adildarrikjanna, 6had efnahag, s.s. skyrslugerd, afndm hverskyns
mismununar o.fl. Skipta ma skyldum adildarrikjanna i tvo flokka. Annars vegar eru peer skyldur sem
6llum adildarrikjum ber ad fullnaegja an tillits til efnahags og hins vegar peaer skyldur sem taka mid af
efnahag rikjanna.

3.1. Skyldur til athafna 6had efnahag

Eins og segir i 1. mgr. 2. gr. samningsins eiga oll rikin ad gera radstafanir sem studla ad pvi ad réttindin
komist i framkvaemd ad fullu. Auk tafarlausra adgerda til ad studla ad markmidum samningsins eru
ymsar skyldur sem 6ll adildarrikin verda ad fullnaegja um leid og pau verda bundin af samningnum, 6had
efnahagsastandi. Pessar skyldur ma flokka i annars vegar stjornsysluskyldur og hins vegar efnislegar
skyldur sem IUta ad réttindunum sjalfum. Stjérnsysluskyldur fela m.a. i sér skyldu til ad gera aeetlanir,
hafa eftirlit med framkveemdinni og eiga samskipti vid nefndina um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Efnislegu skyldurnar luta ad peim réttindum sem ber ad koma i framkveemd strax
vid sampykkt samningsins. Er par annars vegar um ad raeda akvedid lagmarksinntak hvers réttar og
hins vegar bann vid mismunum ad pvi er vardar réttindin sem samningurinn kvedur & um.

1 Um samanburd og s6gulega skyringu @ muninum milli samninganna tveggja, sjg Daniel J Whelan og Jack Donnelly: ,The
West, economic and social rights, and the global human rights regime: setting the record straight.” (2007), sérstaklega bls.
927-937.

2 General Comment No. 3 (The nature of States parties' obligations). 2. mgr. Sja einnig Rosalyn Higgins: Problems and
processes: International law and how we use it (1994), bls. 101.
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3.1.1.Stjornsysluskyldur
A.  Skyrslur til nefndarinnar

[ 16. gr. samningsins er kvedié 4 um skyldu adildarrikja til ad gera grein fyrir framkvaemd samningsins
heimafyrir i sérstakri skyrslu sem nefndin feer til skodunar. Nefndin fer yfir skyrslurnar og bregst vid peim
med athugasemdum (concluding observations) um hvad vel er gert og gefur abendingar um hvad betur
megi fara. Skylda rikjanna til ad skila skyrslum er algerlega 6had efnahag peirra og jafnvel fateekustu
adildarrikin purfa ad skila skyrslu um framkvaemd samningsins. [ 2. mgr. 17. gr. er gert rad fyrir pvi ad
riki geti upplyst nefndina um hverskyns vandkveedi vid framkvaemd samningsins. Er par m.a. att vid
efnahagserfidleika, styrjaldarastand, nattGruhamfarir o.s.frv. Nefndin tekur pa afstddu til peirra
vandkvaeda, ef einhver eru, og hefur pau i huga i samskiptum sinum vid adildarrikié og i athugasemdum
vid skyrslu pess.

Nefndin hefur gefid ut sérstakar leidbeiningar um form og efni skyrsina,® ekki eingdngu fyrir
adildarrikin heldur einnig fyrir frjals félagasamtok.4 | skyrslum sinum leitast rikin gjarnan vid ad draga
upp sem jakveedasta mynd af framkvaemd samningsins og geta skyrslur fra frjalsum félagasamtokum
verid rikjunum gott adhald. Skyrslur félagasamtaka eru gjarnan kalladar ,skuggaskyrslur® (shadow
reports) og eru peer oftast sendar til nefndarinnar eftir ad skyrsla viokomandi adildarrikis er gerd opinber.
par gera félagasamtokin athugasemdir vid eitt og annad sem fram kemur i skyrslu adildarrikisins og
varpa e.tv. nanara ljosi & tiltekin atridi. islensk félagasamtok hafa sent fiolmargar skyrslur til
eftirlitsnefnda Sameinudu pjédanna® og hefur nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi visad til peirra i samskiptum sinum vid islenska rikid.

Fyrstu almennu athugasemdirnar sem birtar voru af nefndinni fjalla um skyrslur fra adildarrikjunum
og par er vikid ad margpaettum tilgangi skyrslugerdarinnar.” | fyrsta lagi eiga rikin ad syna fram & ad
réttindin endurspeglist i landslégum sinum eins og kostur er. | 68ru lagi krefst skyrslugerdin pess ad
rikin meeli pann arangur sem nadst hefur i framproun réttindanna og geti pannig greint hvar urbéta er
porf. Pa gefa skyrslunnar rikjum teekifeeri til ad setja fram nékvaem markmid um hvernig frampréun
réttindanna skuli nad. Sidast en ekki sist geta skyrslurnar og samskipti rikjanna vié nefndina hjalpad
rikjunum vid ad koma auga a paetti sem standa peim fyrir prifum vié framkveemd samningsins. Nefndin
leggur aherslu a ad samskipti vid rikin séu uppbyggileg og gagnryni nefndarinnar a eitt og annad & ad
hafa jakveedan tilgang, p.e. ad adstoda rikin vid ad koma auga & pad sem betur ma fara og gefa
abendingar um hvernig baeta megi Ur pvi. Tilgangur skyrslugerdarinnar er pannig ekki eingdngu sa ad
gera nefndinni kleift ad hafa eftirlit med framkvaemdinni, heldur er hann ekki sidur ad adstoda rikin vid
ad framfylgja skuldbindingum sinum.

B. Adgerdaaeetianir
[ samningnum er ekki kvedié & um skyldur rikja til ad gera adgerdaazetlanir, fyrir utan skyldu peirra rikja
sem enn hafa ekki tryggt 0keypis grunnmenntun, sbr. 14. gr. samningsins. Hins vegar hefur nefndin litid
svo @ ad i 1. mgr. 2. gr. samningsins felist skylda til ad gera adgerdaagetlanir um hvernig stodugri
frampréun hvers réttar verdi hattad.8 Ekki er att vid ad gera purfi allsherjar mannréttindadaetiun, heldur
&ttu ad vera til azetlanir eda stefnur um hvert og eitt peirra svida sem samningurinn tekur til, s.s.
husnaedisazetlun, menntastefna, heilbrigdisstefna o.s.frv., og aetlanir pessar purfa ad vera
mannréttindasampaettar (sbr. umfjsliun i 7. kafla). Asetlanirnar purfa ad innihalda maelanleg markmid

3 Guidelines on treaty-specific documents to be submitted by States parties under articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (2008); Compilation of guidelines on the form and content of reports to be
submitted by States parties to the international human rights treaties (2009).

4 Substantive issues arising in the implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
NGO participation in the activities of the committee on economic, social and cultural Rights (2000).

5 Flestar skuggaskyrslur stafa fra Mannréttindaskrifstofu islands og eru peer adgengilegar 4 vefsidu skrifstofunnar
http://lwww.humanrights.is/verkefni/skyrslugerd/.

6 Summary record (island 1999), 48. mgr.

7 General Comment No. 1 (Reporting by States parties).

8Sama heimild, 4. mgr.
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(benchmarks) med timaramma og nékveema aeetlun um hvernig réttindunum skuli komid i framkvaemd.?
Mikilveegt er ad i peim sé einnig fjallad um hopa sem standa hollum feeti, eftir pvi sem vid a, og ad
hlutadeigandi séu kalladir til patttoku og/eda radgjafar.’® Nokkurn leerdom um gerd adgerdadeetiana af
pessum toga méa draga af umfjollun Stjornlagadémstdls Sudur-Afriku. Samkveemt mati domstdlsins i
hinu pekkta Grootboom mali'! eiga adgerdaaeetianir & svidi efnahagslegra og félagslegra réttinda ad:

a) fela i sér raunheefa azetlun um fijdrmagn og mannafla;

b) tiltaka peer stofnanir sem bera abyrgd a einstokum pattum aaetlunarinnar;

) uppfylla allt sem parf til ad vidkomandi réttindi komist i raun til framkveemda (i aféngum);
) komast til framkvaemda (ekki liggja 6hreyfd ofan i skuffu);
) gera greinarmun & skammtima og langtima aaetlun/markmidum;
f) natil alls samfélagsins;
g) vera nzgilega sveigjanlegar til ad geta tekid mid af breyttum adsteedum og vera i stodugu
endurmati; og

h) taka sérstakt tillit til peirra sem eru lengst fra pvi ad njota umreeddra réttinda.

c
d
e

[ Treatment Action Campaign malinu var beirri krofu baett vid ad adgerdaazetianir purfi einnig ad vera
adgengilegar almenningi.'2

Skylda til ad gera adgerdaaeetianir fellur ekki nidur pegar illa arar og verdur pvert a méti enn meira
knyjandi pegar skera parf nidur. A samdrattarskeidum geta aeetlanir purft ad taka breytingum me? tillti til
adstedna. Ef skera parf nidur eetti ad setja upp asetlun um hvernig lagmarka megi mogulegan skada,
setja ramma utan um timabundnar adgerdir og setja upp nékveem markmié um hvenger og hvernig
skerdingin skuli ganga til baka.?

Mannréttindi koma vid sogu a ollum svidum rikisrekstrarins og pvi er ekki eingongu naudsynlegt ad
sampaetta mannréttindi i azetlunum um pa malaflokka sem tiltekin réttindi falla undir, heldur parf ad hafa
bau i huga pegar aztlanir eru gerdar um hvadeina. | samgdnguaaetiun parf t.d. ad huga ad rétti allra
landsmanna til menntunar og heilbrigdispjonustu. Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hefur itrekad bent & naudsyn pess ad vikid sé sérstaklega ad mannréttindum i adgerdaaaetlunum
sem rikjum ber ad vinna etli pau ad dOska eftir adstod fra alpjédlegum stofnunum & bord vid
Alpj6dagjaldeyrissjodinn.'* Nefndin hefur ekki eingdngu beint pessum tilmeelum til rikja sem purfa &
adstod pessara stofnana ad halda heldur hefur hun einnig meelst til pess vid riki sem eiga adild ad
stofnunum & bord vid Alpjodagjaldeyrissjodinn ad pau hafi mannréttindaskuldbindingar sinar og annarra
rikja i huga vid stefnumotun slikra stofnana.'® Ekki virdist pé gert rad fyrir akvaedum um mannréttindi &
bvi azetlanaformi sem sjédurinn gefur Ut i pessum tilgangi og pess ma geta ad i samstarfsyfirlysingum

9 Sama heimild, 6. mgr.

10 General Comment No. 18 (The right to work), 38. mgr. General Comment No. 14, f. lidur, 43. mgr. General Comment No.
19, 26. mgr. General Comment No. 20 (Non-discrimination in economic, social and cultural rights), 36. mgr; sja einnig
athugasemdir nefndarinnar i samskiptum vid riki, t.d. Concluding Observations um Kamerun (1999), 38. mgr.

11 Stjérnlagadémstdll Sudur-Afriku: Government of the Republic of South Africa and others gegn Grootboom and others,
(2000), 39.-44. mgr.

12 Stjornlagadémstoll Sudur-Afriku: Minister of Health gegn Treatment Action Campaign No 2. (2002), 29. mgr.

13 General Comment No. 3, 11. mgr.

14 | leidbeiningum nefndarinnar um skyrslugerd eru riki m.a. bedin ad veita upplysingar um ,mechanisms in place to ensure
that a State party’s obligations under the Covenant are fully taken into account in it's actions as a member of international
organizations and international financial institutions, as well as when negotiating and ratifying international agreements, in
order to ensure that economic, social and cultural rights, particularly of the most disadvantaged and marginalized groups, are
not undermined.” Guidelines on treaty-specific documents to be submitted by States parties under articles 16 and 17 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (2008), bls. 3-4.

15 §ja t.d. Concluding Observations um Bretland (2002), 26. mgr.; Concluding Observations um byskaland (2001), 31. mgr.
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[slands og sjodsins er ekki minnst & mannréttindavernd, pott i einstaka tilvikum bregdi
velferdarhugtakinu fyrir.16

C. Eftirlit og eftirfylgni
[ 1. mgr. 17. gr. samningsins segir ad i skyrslum adildarrikjanna skuli gerd grein fyrir peim radstdfunum
sem rikin hafa gripid til og frampréun i vernd beirra réttinda sem vidurkennd eru i samningnum.!7 |
pbessu felst ad rikin purfa ad hafa eftirlit med frampréun réttindanna, enda verdur vart séd hvernig riki
eiga ad uppfylla skyldu sina um stdduga frampréun ef pau vita ekki hvar pau eru stddd 4 peirri vegferd. |
flestum rikjum eru helstu upplysingar um stddu og adbunad borgaranna pegar til stadar, m.a. i
skattkerfinu, mennta- og heilbrigdiskerfinu. Ekki er n6g ad maela hagvoxt, pvi efnahagsbati rikisins segir
ekki allt um stddu efnahagslegra og félagslegra réttinda.'® Nefndin hefur t.a.m. gert athugasemdir vid ad
hlutfall fateekra & islandi sé dvenjuhatt midad vid audlegd landsins,!® sem synir ad audlegd og vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda fer ekki endilega saman.

Bent hefur verid & ad skilvirkt eftirlitskerfi fyrir mannréttindaframkvaemd sem meelir &rangur og
framgang adgerdadaetiana getur nyst @ margvislegan hatt. bad getur nyst opinberum starfsmonnum a
hverju svidi fyrir sig til ad koma auga & vandkvaedi i framkveemdinni; pad getur nyst léggjafanum vid
eftirlit med framkvaemdavaldinu og mdgulega einnig kaerunefndum og démstélum vid mat a pvi hvort
stjornvold séu ad framfylgja mannréttindaskuldbindingum sinum eins og til er atlast. A lokum getur
gott eftirlitskerfi gagnast frjalsum félagasamtokum vid adhald gagnvart stjérnvéldum.20

3.1.2.Efnislegar skyldur
Auk framangreindra stjérnsysluskyldna sem 6llum rikjum ber ad framfylgja purfa rikin ad tryggja tvd
mikilvaeg atridi, an fillits til efnahags beirra. | fyrsta lagi ber éllum rikjum skylda til ad tryggja strax
lagmarksinntak hvers réttar fyrir sig og i 6dru lagi ber peim ad tryggja ad allir njoti peirra réttinda sem
begar eru tryggd, an mismununar a 6légmaetum grundvelli.

A. Skylda til lagmarks mannréttindaverndar (minimum core)
| almennum athugasemdum nefndarinnar um edli skyldna adildarrikjanna kemur fram ad préatt fyrir pad
svigrim sem rikjum er veitt vid innleidingu réttindanna ber peim skylda til ad tryggja umsvifalaust
lagmarksinntak peirra allra. | rokstudningi nefndarinnar segir m.a. ad an pessarar lagmarksverndar yrdi
grundvellinum kippt undan samningnum.2' Hér er i raun um ad reeda undantekningu fra 1. mgr. 2. gr.,
sem fjallar um stéduga frampréun i &fdngum, pvi skyldan til ad tryggja lagmarksinntak réttindanna hvilir
a rikjunum umsvifalaust, an tillits til efnahags og jafnvel fateekustu rikjum heims ber skylda til ad tryggja
bessi lagmarksréttindi.22 Nefndin hefur bent &, i samraemi vid 1. mgr. 2. gr., ad rikjum beri ad beita 6llum
tiltaekum radum eftir pvi sem pau frekast megna til ad tryggja lagmarksinntakid og ad pad feli baedi i sér

16 Letter of intent, and technical memorandum of understanding from Iceland to the IMF, 15. névember 2008; Letter of intent,
and technical memorandum of understanding from Iceland to the IMF, 20. oktéber 2009; Letter of intent, and technical
memorandum of understanding from Iceland to the IMF, 7. april 2010.

17 Sja einnig tulkun nefndarinnar i pessa veru, sbr. General Comment No. 3, 11. mgr. og General Comment No. 20, 47. mgr.
18 Sigrun |. Skogly, ,Structural adjustment and development; human rights — an agenda for change.” (1993), bls. 762 og 764.
Sja einnig Mary Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
assessing the economic deficit (2004), bls. 62.; Rachael Lorna Johnstone og Adalheidur Amundadéttir: “Defending
economic, social and cultural rights in Iceland’s financial crisis.” (2011).

19 Sbr. Summary record (island 1999), 48. mgr.

20 Paul Hunt og Gillian MacNaughton, ,Human rights based approach to health indicatiors.” (2007), bls. 309.

21 General Comment No. 3, 10. mgr.

22 Paul Farmer: Pathologies of power: health, human rights and the new war on the poor (2005), bls. 77; International
Commission of Jurists: Issues relevant to the discussions of the United Nations working group considering options regarding
the elaboration of an optional protocol to the ICESCR (2005), bls. 28; sja einnig Summary record (Argentina 1999) 13. og
20. mgr.; Concluding Observations um Sambiu (2005), 10. mgr.; Concluding Observations um Senegal (2001), 23. mgr.;
Concluding Observations um Nikaragua (1993) 29., 50. og 51. mgr.
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pau Urreedi sem til eru innan vidkomandi rikis og moguleg Urraedi utan pess, p.e. med alpjodlegri
adstod.z
Af almennum athugasemdum nefndarinnar um tiltekin réttindi ma rada ad oll réttindin feli i sér

apekkar lagmarksskyldur rikisins til ad:

a) tryggja jafnan adgang allra ad peirri pjonustu og peim gaedum sem um reedir;

b) meeta helstu grundvallarbérfum sem hver einstakur réttur a ad tryggja;

c) mota og innleida heildarstefnu i hverjum malaflokki; og ad lokum

d) huga sérstaklega ad hopum sem eiga undir hdgg ad saekja.2

B. Bann vié mismunun
Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. samningsins ber rikjum ,ad abyrgjast ad réttindum peim sem greind eru i
samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar vegna kynpéttar, litarhattar, kynferdis,
tungu, truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna, atternis eda annarra adstaedna.“ Med pvi ad tiltaka ,adrar adsteedur” er gefid til kynna
ad ekki sé um tzemandi talningu ad raeda. | almennu athugasemdum sinum um bann vid mismunun
nefnir nefndin nokkra adra peetti svo sem fotlun, aldur, efnahag og busetu.?® Vekja méa athygli & pvi ad
bott skyldur pessar hvili @ herdum stjérnvalda adildarrikjanna ber rikjunum einnig ad tryggja eftir bestu
getu ad einkaadilar sem hafa framkveemd einhverra réttindanna med hondum virdi bann vid
mismunun.26

Mismunun er hverskyns adgreining, uUtilokun, takmorkun eda forgangur annarra hopa eda
einstaklinga sem byggir & 6logmaetum og/eda dmalefnalegum asteedum og hefur pau ahrif ad takmarka
eda koma veg fyrir ad vibkomandi geti notid efnahagslegra og félagslegra réttinda sinna til jafns vid
adra.2’ Adgreining telst pannig ekki 6ldgmaet mismunun ef hin byggir @ malefnalegum sjénarmiéum,?
,samrymist edli réttindanna og er gerd i peim tilgangi ad studla ad velferd almennings i lydfrjalsu
bj6dfélagi.“® Mismunun er ymist bein eda dbein. Med beinni mismunun er att vid ad einstaklingum sé
mismunagd i logum og reglum & peim grundvelli ad peir tilheyri &kvednum hdpi. Med dbeinni mismunun
er att vid ad jafnreedi allra sé formlega tryggt en akvednir peettir valda pvi ad tilteknir einstaklingar eda
hopar fa ekki notid réttindanna sem um reedir.30 Stjérnvold hafa pannig baedi taumhalds- og
athafnaskyldum ad gegna til ad koma i veg fyrir mismunun.3! Til deemis geta einstaklingar med f6tlun
purft & sérstakri pjonustu ad halda til ad njota réttindanna til jafns vid adra.32 Kostir pess ad beita
,Sérstokum adgerdum® (special measures) til ad koma i veg fyrir mismunun eru medal annars peir ad
pbannig er vidurkennt ad folk sé dlikt og purfi dlika pjonustu. Sérstakar adgerdir eru ekkert annad en ad

23 General Comment No. 3, 13. mgr. Sjé einnig samskipti nefndarinnar vid adildarriki t.d. Concluding Observations um
Kamerun (1999), 36. mgr.; Concluding Observations um Kongé (2000), 31. og 32. mgr. Sja einnig Malcolm Langford og Jeff
A. King: ,Committee on Economic, Social and Cultural Rights.” (2008), bls. 492-495.

24 Sja t.d. General Comment No. 12 (The right to adequate food), 8-13. mgr.; General Comment No. 13 (The right to
education), 5. mgr.; General Comment No. 14, 43.-44. mgr.; General Comment No. 15 (The right to water), 37. mgr.;
General Comment No. 19, 59.- 61. mgr. General Comment No. 21 (Right of everyone to take part in cultural life), 55. mgr.

%5 General Comment No. 20. 15. mgr.

% General Comment No. 20, 11. mgr.

27 General Comment No. 20, 7. mgr.

28 General Comment No. 20. 13. mgr.; Jennifer Tooze: , The rights to social security and social assistance: towards an
analytical framework.” (2007), bls. 350. Reglan um malefnaleg sjénarmid er rétgréin i islenskum stjornsyslurétti og domarar
eru ekki évanir ad fast vid hana, sbr. t.d. H 2002:3310 (101/2002); H 2000:1534 (12/2000); H 2001:1169 (395/2000); H
2000:4480 (125/2000).

29 Shr. 2. mgr. 2. gr. samningsins.

30 General Comment No. 20, 10. mgr.

31 Med taumhaldsskyldum er att vid ad stjornvold haldi sér til hiés og geri ekkert sem orsakad getur mismunun. Med
athafnaskyldum er hins vegar att vid ad stjérnvdldum beri ad gripa til sérstakra radstafana til ad allir njoti pess réttar sem um
reedir og koma i veg fyrir mismunun.

32 General Comment No. 5 (Persons with disabilities), 18. og 35. mgr. Sja einnig akveedi samningsins um réttindi fatlads
folks. Athuga ber ad island hefur ekki fullgilt samninginn en par sem hann hefur verié undirritadur ber ad virda hann i
meginatridum og hafa markmid hans og tilgang i heidri, sbr. 18. gr. Vinarsamningsins um pjédréttarsamninga, 1969.
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maélefnaleg sjonarmid séu 16gd til grundvallar vid akvordun um hverskyns adgreiningu og olika pjénustu
fyrir 6lika hopa folks.33

Auk pess sem jafnraedisreglan bannar hverskyns mismunun milli kvenna og karla a grundvelli
kynferdis er sérstakt akvaedi i 3. gr. um jafnraedi kynjanna, sem gengur nokkud lengra en hin almenna
jafnreedisregla. | 3. gr. segir ad rikjum beri ad abyrgjast jofn réttindi til handa konum og kérlum til pess
ad njota allra peirra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda sem sett eru fram i
samningnum. Rikjum ber pannig ekki adeins ad koma i veg fyrir ad mismunad verdi & grundvelli
kynferdis, heldur hafa pau sérstaka athafnaskyldu til ad abyrgjast j6fn efnahagsleg og félagsleg réttindi
til handa badum kynjum. Pessi skylda getur falid i sér ad gripa purfi til sérstakra adgerda, p.e. ad gera
burfi meira fyrir annad kynid en hitt til ad koma & peim j6fnudi sem 3. gr. kvedur a um.3

3.2. Skyldur i samraemi vid efnahag
beer skyldur sem fiallad var um hér ad framan eiga jafnt vid um 6ll riki, 6had efnahag peirra. Oll purfa
rikin ad skila skyrslum, vinna &eetlanir, hafa eftirlit med framkvaemdinni, tryggja ldgmarksinntak
réttindanna og koma i veg fyrir hverskyns mismunun. Pegar pessum skyldum sleppir er einungis
skyldan til ad tryggja ,stéduga framproéun® réttindanna (progressive realization of rights) eftir og vid
framkvaemd peirrar skyldu er rikjunum veitt svigrim i samraemi vid efnahag peirra. | samningnum er ekki
gerd krafa um tiltekin fjarframlog og nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur
verid treg til ad gefa nakvaemar leidbeiningar i pessum efnum. | almennum athugasemdum sinum um
edli samningsskyldna rikja segir hun m.a.:

in terms of political and economic systems the Covenant is neutral and its principles cannot accurately be described
as being predicated exclusively upon the need for, or the desirability of a socialist or a capitalist system, or a mixed,
centrally planned, or laissez-faire economy, or upon any other particular approach. In this regard, the Committee
reaffirms that the rights recognized in the Covenant are susceptible of realization within the context of a wide variety
of economic and political systems, provided only that the interdependence and indivisibility of the two sets of human

rights, as affirmed inter alia in the preamble to the Covenant, is recognized and reflected in the system in question.35

Nefndin hefur p6 gert athugasemdir vid framlog vel steedra rikja ef verulega pykir skorta a ad réttindin
séu naegilega tryggd. A fundi islenskrar sendinefndar med nefndinni arid 1999 var sendinefndin m.a.
spurd hvernig rikid hygdist takast & vid 10% fateekt og hvort til greina keemi ad heekka framlog til
félagslega kerfisins.36 Onnur daemi um afskipti nefndarinnar af forgangsrédun i efnahagsmalum
adildarrikja samningsins eru t.d. &hyggjur hennar af laekkun framlaga velsteedra rikja til malaflokkanna3’
0g pegar riki verja fiarmunum sinum i algerri andstodu vid hagsmuni pjédar sinnar, til ad mynda i
stridsrekstur.3® ba hefur nefndin einnig lyst pvi sjonarmidi ad skyldur rikja til ad virda og efna
mannréttindaskuldbindingar sinar séu ekki léttveegari en skuldbindingar vid lanardrottna og eigi jafnvel
ad vega pyngra.®

33 Bob Hepple: ,Positive obligations to ensure equality.” (2006), bls. 114.

34 General Comment No. 16 (The equal right of men and women), 15. mgr.; Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women: General recommendation no. 25 (temporary special measures).

35 General Comment No. 3, 8. mgr.

3 Summary record (island 1999), 48. mgr.

37 pannig lysti nefndin t.d. ahyggjum sinum af hau hlutfalli fateekra i Kanada, pratt fyrir ad um mjog vel steett riki veeri ad reeda
og nefndi sérstaklega ad svo virtist sem framlég hefdu leekkad til malaflokkana. Sja Concluding Observations um Kanada
(1998), 11. mgr.

38 Sendinefnd Kongd var spurd hvers vegna i dskopunum riki sem veeri audugt af nattiruaudlindum eyddi miklum fijarhaeedum
i strid i stad malaflokka a bord vid menntun og hvort ekki hefdi verid tilvalid ad auka lifsgeedi folks i stad pess ad gera pau
gersamlega opolanleg. Sjgd Summary record (Kongé 2000), 14. mgr.

39 | vidbrégdum sinum vid skyrslu Ekvador arié 2004 lysti nefndin ahyggjum af bvi ad adgerdaaaetiun rikisstjornarinnar
(structural adjustment policy) hefdi verulega neikvaed ahrif & vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda og ekki hvad sist a
ba hépa samfélagsins sem verst stodu. Nefndin visadi sérstaklega til pess hve hatt hlutfall rikistekna vaeri aetlad til greidslu
erlendra skulda a kostnad framlaga til efnahagslegra og félagslegra réttinda, sja Concluding Observations um Ekvador
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pratt fyrir ad ekki sé gerd krafa um tiltekin framlog eda hlutfall af landsframleidslu til verndar
efnahagslegra og félagslegra réttinda er ekki par med sagt ad rikjum sé i sjalfsvald sett hvort eda
hvernig pau uppfylla skyldur sinar skv. 1. mgr. 2. gr. Peim ber strax ad hefjast handa og gera radstafanir
til ad koma réttindunum i framkvaemd. Pa hefur nefndin einnig litid6 svo &, med gagnalyktun fra
akveedinu, ad varast beri allar adgerdir sem fela i sér afturfor i vernd efnahagslegra og félagslegra
réttinda.*0 Med 60rum ordum eigi vernd réttindanna stédugt ad aukast en ekki verda lakari.4? Hér
komum vid hins vegar ad vanda sem ekki virdist hafa verid tekinn til athugunar vié ritun samningsins og
framsetningu skyldunnar um stdéduga frampréun réttindanna; skyldu sem byggir & peirri forsendu ad
hagvoxtur verdi alltaf vid 1ydi og tryggi pannig stédugan voxt velferdarrikja.42 Er raunheaeft ad gera pa
krofu ad riki sem glima vid alvarlegan efnahagssamdrétt haldi & sama tima afram ad feera ut kviarnar til
ad tryggja efnahagsleg og félagsleg réttindi?

3.2.1.Skyldur rikja sem glima vid efnahagssamdratt
[ rikium sem glima vid alvarlegan efnahagssamdratt skapast tvipaettur vandi hvad vardar vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda. Annars vegar verdur minna til skiptanna i rikiskassanum og pvi
parf ad skera nidur. Hins vegar verdur hlutverk hins opinbera vid vernd efnahagslegra og félagslegra
réttinda aldrei eins mikilvaegt og einmitt i kreppu, pvi félk sem er alla jafna fullfeert um ad njéta
réttindanna an ihlutunar hins opinbera parf i mun meiri meeli ad reida sig & adstod padan i
efnahagskreppum auk pess sem stada peirra sem attu pegar undir hogg ad seekja fyrir kreppu versnar
enn. beim sem purfa ad reida sig a adstod hins opinbera fjolgar pannig almennt i efnahagslaegdum og
folk parf jafnframt meiri adstod en &dur. Skyldur rikja verda af pessum sokum mun meira adkallandi a
samdrattarskeidum, en ad sama skapi einnig mjog ipyngjandi.43
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur itrekad lyst pvi viéhorfi, baedi i
almennum athugasemdum sinum og i samskiptum vid einstok riki, ad vernd efnahagslegra og
félagslegra réttinda verdi ekki minna heldur meira adkallandi pegar riki glima vid efnahagsvanda.*4
Nefndin hefur til ad mynda lagt aherslu a ad jafnvel mjog pung skuldabyrdi réttieeti ekki ad
mannréttindum sé férnad fyrir afborganirt® og ad pad sé skylda baedi hins skulduga rikis en einnig
lanardrottna  og  alpjodastofnana & bord vid  Alpjoédagjaldeyrissjédinn  ad  virda
mannréttindaskuldbindingar rikisins til jafns vid (og jafnvel framyfir) adrar skuldbindingar pess. |
almennum athugasemdum sinum um adstod alpjédasamfélagsins segir nefndin til ad mynda:

A matter which has been of particular concern to the Committee in the examination of the reports of States parties is
the adverse impact of the debt burden and of the relevant adjustment measures on the enjoyment of economic,
social and cultural rights in many countries. The Committee recognizes that adjustment programmes will often be
unavoidable and that these will frequently involve a major element of austerity. Under such circumstances, however,

endeavours to protect the most basic economic, social and cultural rights become more, rather than less, urgent.46

Petta vidhorf kom medal annars fram & fundi nefndarinnar med sendinefnd Argentinu arid 1999:

(2004), 9. mgr.; Sjé lika Concluding Observations um Sambiu (2005), 36. mgr.; og Concluding Observations um Kélumbiu
(2001), 9. 0g 29. mgr.

40 General Comment No. 3, 9. mgr.

41 Sja einnig General Comment No. 3, 9. mgr.; General Comment No. 14, 32. mgr.; General Comment No. 15, 19. mgr.;
General Comment No. 16, 42. mgr.; General Comment No. 18, 21. og 34. mgr.; General Comment No. 21, 46. mgr.

42 Rachael Lorna Johnstone og Adalheidur Amundadaéttir: ,Defending economic, social and cultural rights in Iceland’s
financial crisis.” (2011); Mary Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: assessing the economic deficit (2004), bls. 52 og 73; Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social
assistance: towards an analytical framework.” (2007), bls. 333.

43 General Comment No. 2, 9. mgr.; General Comment No. 6, 17. mgr.

44 General Comment No. 2, 9. mgr.

45 General Comment No. 2 9. mgr.

46 General Comment No. 2, 9. mgr. Sja einnig General Comment No. 18, 53. mgr.; General Comment No. 14, 64. mgr.;
General Comment No. 19, 58. og 83. mgr.
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Mr. RATTRAY remarked that the economic crisis could not be used to justify failure to apply certain provisions of the
Covenant. On the contrary, it was in times of crisis that rights needed to be more closely protected and that the
Covenant fully came into its own.47

En hvernig atti Argentina ad fara ad pvi, mitt i afar pungri efnahagsleegd, ad tryggja stoduga frampréun
efnahagslegra og félagslegra réttinda? Fraedimenn hafa bent @ pennan vanda, par a medal Mary
Dowell-Jones*® sem telur ad syna beri rikium sem eiga vid alvarlegan efnahagsvanda ad strida
umburdarlyndi pratt fyrir ad hagraedingaradgerdir peirra valdi timabundinni afturfor vid framkveemd
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Annad sé 6raunhezeft.4® Dowell-Jones tekur
Argentinu sem daemi og segir:

Whereas an economic crisis cannot justify any decline in the importance which a State party affords to its
international obligation to progressively realise socio-economic rights, it is inevitable that the rights will be negatively

impacted on a large scale by a severe contraction of GDP growth from 8.1% to -3.1%.%0

Deila ma um hvort nefndin hafi verid of ddmhaord i gard Argentinu og fleiri rikja sem glimt hafa vid erfidar
efnahagslaegdir en hun hefur p6 med nokkrum rétti lyst ahyggjum sinum i tilvikum par sem réttindunum
er algerlega vikid til hlidar, jafnvel &n nokkurrar vidleitni til ad halda peim vid.>" Riki i pessari stddu verda
hins vegar ad hafa hugfast ad efnahagsleg og félagsleg réttindi eru ekki valkvaed stefnumid eda lixus
sem leggja ma til hlidar pegar hardnar & dalnum pvi pad er einmitt a erfium timum sem reynir hvad
mest a pessi réttindi, p.e. pegar einstaklingar geta att hvad erfidast med ad tryggja lifsafkomu sina og
onnur efnahagsleg og félagsleg geedi. Hins vegar er rétt ad riki purfa einnig ad hafa hagsmuni komandi
kynsléda i huga og tryggja ad malum sé pannig hattad ad efnahagur landsins geti stadid undir pvi ad
tryggja efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi i framti6inni.>2 bvi ma spyrja hvort til deemis sé
fysilegt ad byggja velferdarkerfid a erlendum lanum, pvi vid frestun & greidslu erlendra lana skapast
heerri vaxtagreidslur og pvi ma draga i efa ad pad pjoni i raun hagsmunum velferdarkerfisins ad draga
ur afborgunum pegar til lengri tima er litid.

pratt fyrir gagnryni nefndarinnar & adgerdir sem hafa i for med sér afturfor hefur hun fallist &
naudsyn pess ad kerfin sem tryggja eiga efnahagsleg og félagsleg réttindi séu sjalfbeer pannig ad pau
verdi ekki adeins til stadar fyrir nalifandi kynslédir heldur einnig komandi kynslddir.53 Nefndin gerir hins
vegar rikar krofur til rikja um ad pau geti synt fram & réttmeeti adgerda sem fela i sér afturfor i vernd
réttindanna.>* | almennum athugasemdum hennar um félagslegt éryggi er ad finna nokkra leidsdgn um
hvernig riki i efnahagsvanda geta uppfyllt skyldur sinar samkveemt samningnum. bar telur nefndin upp
helstu atridi sem han tekur tillit til vid mat & réttmeeti adgerda sem fela i sér afturfor. bau eru i fyrsta lagi
hvort réttleetanlegar og mélefnalegar astaedur séu fyrir adgerdunum. Hér keemi vaentanlega sérstaklega
til skodunar hvort um verulegan efnahagssamdratt sé ad reeda, styrjaldarastand eda ahrif af voldum

47 Summary record (Argentina 1999), 20. mgr. Sja einnig 12. mgr.

48 Mary Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: assessing the
economic deficit (2004), bls. 55.

49 Sja einnig Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social assistance: towards an analytical framework.” (2007),
bls. 333.

50 Mary Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: assessing the
economic deficit (2004), bls. 73.

51 §ja nmgr. 39. Sja einnig Manisuli Ssenyonjo: ,Non-State actors and economic, social, and cultural rights.” (2007) bls.119-
120.

52 General Comment No. 2. 9. mgr.; General Comment No. 12, 7. og 8. mgr.; General Comment No. 15, 11. mgr. .; General
Comment No. 19, 11. mgr. Jennifer Tooze: , The rights to social security and social assistance: towards an analytical
framework.” (2007), bls. 355. Einnig ma benda & dom Stjérnlagadémstéls Pollands um Iégmeeti breytinga a
almannatryggingal6ggjof, sem fol i sér afturfor. Ddmstdllinn taldi ad hinu opinbera veeri rétt og skylt ad na jafnveegi i
rikisutgjoldum og pvi veeru breytingar réttizetanlegar svo framarlega ad peer feeru ekki nidur Ur pvi lagmarki sem
stjdrnarskrain askildi. Stjornlagadémstéll Péllands, 25. febriar 1997 (K21/97).

53 General Comment No. 12, 7. og 8. mgr. General Comment No. 15, 11. mgr. General Comment No. 19, 11. mgr.

% General Comment No. 3, 10. mgr.; General Comment No 19, 64. mgr. Sja einnig Summary record (Argentina 1999), 13.
mgr. og Summary record (Spann 1996) , 59. mgr.
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natt(ruhamfara. | 68ru lagi myndi nefndin leggja mat & hvort adrir méguleikar hafi verid kannadir til hlitar
og i pridja lagi hvort samrad hafi verid haft vid pa sem adgerdirnar hafa ahrif a vid mat og val a peim
moguleikum. | fjorda lagi litur nefndin til pess hvort adgerdirnar séu til pess fallnar ad valda beinni eda
dbeinni mismunun, t.d. ef draga @ saman med pvi ad utiloka tiltekna hopa eda landsveedi fra pjonustu. |
fimmta lagi leggur nefndin mat & hvort adgerdirnar séu liklegar til ad hafa varanleg ahrif & moguleika
tiltekinna hopa til ad njota vidkomandi réttinda eda hvort lagmarksinntaki réttindanna sé égnad. [ sjétta
og sidasta lagi myndi nefndin lita til pess hvort moguleiki hefur verid veittur & sjélfstzedu og 6hadu mati &
viokomandi adgerdum.55

Vid petta ma einnig baeta ad nefndin hefur itrekad fjallad um skyldur rikja til ad vernda hépa sem
hallar & i samfélaginu, ymist i almennum athugasemdum sinum eda i samskiptum vid einstaka riki.>”
Nefndin hefur ekki sidur talid mikilveegt ad tryggja pessum hépum sérstaka vernd i efnahagskreppum.
Sem daemi ma nefna athugasemdir nefndarinnar vid 3. skyrslu Spanar arid 1996:

The Committee also notes with concern that as a result of the economic recession, budget cuts have been made in
the social welfare sector and have had a particular impact on the most vulnerable groups in society. In this regard,
the Committee emphasizes the importance of the views expressed in its General Comment No. 3 that even in times
of severe resource constraints, whether caused by a process of adjustment, of economic recession, or by other
factors, the vulnerable members of society can, and indeed must, be protected by the adoption of relatively low-cost

targeted programs.58

A sama ari lysti nefndin einnig ahyggjum af pvi ad efnahagslaegdin i Finnlandi & tiunda &ratugnum og
adgerdir sem farid var i til ad skilyrdi um adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu yrdi uppfyllt hefdu
haft alvarlegar afleidingar fyrir vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda, sérstaklega fyrir hopa sem
stédu hollum feeti i samfélaginu.5?

pratt fyrir neikveeda afstédu nefndarinnar til adgerda sem fela i sér afturfor er ljgst ad han hefur
opnad glugga fyrir pennan moguleika pegar riki eiga i efnahagserfidleikum. Pad pydir p6 ekki ad rikjum
sé ekki lengur skylt ad beita 6llum tiltaekum radum, eftir pvi sem pau frekast megna, til ad koma
réttindunum i framkvaemd, pvi rikin hafa nakvaemlega somu skyldur til framkveemda og &dur hvad petta
varfar. Pau teljast po ekki hafa broti® gegn samningnum, pratt fyrir ad adgerdir peirra feli i sér
timabundna afturfor, geti pau synt fram & ad adgerdirnar samreemist framangreindum skilyrdum
nefndarinnar.

3.2.2.Framseekin afturfér vegna efnahagserfidleika
Pau vidmid sem nefndin notar til ad meta I6gmeeti adgerda sem fela i sér afturfor ma nyta sem maodel
fyrir riki i efnahagsprengingum; médel um ,framsaekna afturfor® (progressive-regressive measures).t
Hugtakid kann ad virdast pversagnarkennt og er pad i raun, en pad felur i sér ad dregid er ar
framkvaemd réttindanna gagnvart peim sem audveldast eiga med ad uppfylla efnahagslegar og
félagslegar parfir sinar an ihlutunar rikisins, i pagu peirra sem purfa mest & ihlutun hins opinbera ad
halda til ad geta notid réttindanna. Forgangsrodun sem felur i sér afturfor gagnvart peim sem betur
standa i samfélaginu, i pagu peirra sem minnst mega sin, getur pannig verid lidur i pvi ad beita 6llum
tilteekum radum til ad réttindin komist til framkveemda og midar ad pvi ad vernda verst settu hopa

5 General Comment No. 19, 42. mgr. Sjé einnig Malcolm Langford og Jeff A. King: ,Committee on economic, social and
cultural rights.” (2008), bls. 501-502.

% General Comment No. 3, 12. mgr.; General Comment No. 5, 9., 10. og 32. mgr.; General Comment No. 6, 68. og 83. mgr.
General Comment No. 19, 51. mgr.

57 Concluding Observations um Holland (1998), 25. mgr.; Summary record (Paraguay 1996), 48. mgr.; Concluding
Observations um Kanada (1993), 12-13. mgr.; Concluding Observations um Finnland (1996), 9. mgr.; Concluding
Observations um Span (1996), 7. mgr.

% Concluding Observations um Span (1996), 7. mgr.

% Concluding Observations um Finnland (1996), 9. mgr.

60 Rachael Lorna Johnstone og Adalheidur Amundadottir: ,Defending economic, social and cultural rights in Iceland’s
financial crisis.” (2011).
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samfélagsins. Rétt forgangsrddun er pad sem skiptir fyrst og fremst mali og ekki parf ad vera um brot a
samningnum ad reeda pott dregid sé saman, enda sé pad gert i pagu velferdar almennings og il
tryggingar vidgangi réttindanna til lengri tima [itid.6' Auk skilyrda um vandlega igrundun adgerda og
samrad vid pa sem peer bitna & er pad einkum prennt sem hafa ber hugfast vid forgangsrodun i
nidurskurdi samkvaemt viémidum nefndarinnar: Ahrif adgerdanna skulu adeins vera timabundin, tryggja
ber lagmarksinntak réttindanna og taka ber sérstakt tillit til einstaklinga og hépa sem eiga undir hdgg ad
sakja.

A. Timabundin &hrif nidurskurdar

Sérstaklega parf ad geeta pess ad fara ekki i adgerdir sem eru til pess fallnar ad hafa varanleg ahrif a
einstaklinga og moguleika peirra til ad njéta mannréttinda sinna.62 Varanleg ahrif skerdingar verda ekki
beett sidar og pvi er i raun ekki haegt ad tala um timabundna adgerd i pvi sambandi. Nidurskurdur i
meedravernd,®® synjun um skolavisté4 og nidurskurdur i skélum a pjonustu fyrir bérn med sérparfirs® eru
deemi um adgerdir sem gaetu verid til pess fallnar hafa varanleg ahrif. Fésturlat eda andvana feeding
verdur ekki leidrétt eftir kreppu; umsaekjandi sem feer ekki skolavist mun e.t.v. ekki hafa teekifeeri til ad
mennta sig sidar pegar hann hefur fyrir fidlskyldu ad sja; og sérpjonusta sem tekin er af barni i 2. bekk
nytist pvi ekki pétt hun verdi i bodi fyrir dnnur born i 2. bekk ad nokkrum arum lidnum. Af pessum sékum
er naudsynlegt ad meta vandlega hvort fyrirhugadar adgerdir séu liklegar til ad hafa varanlegar
afleidingar i for med sér fyrir pa sem fyrir skerdingunni verda og vikja pa fra peim eda leita annarra leida
til ad koma i veg fyrir varanlegar afleidingar sem af peim geta hlotist. Hér skipta adgerdaaaetianir miklu
mali. Brynt er ad i daetlunum sé lagt mat & moguleg ahrif nidurskurdar og hvort pau séu afturkreef. ba
parf einnig ad setja skyr markmid um hvernig og hvenger nidurskurdurinn eigi ad ganga til baka og il
hvada adgerda skuli gripa til ad ldgmarka &hrif hans.

B. Lagmarksinntak réttindanna
Sparnadaradgerdir mega undir engum kringumstaedum vega ad lagmarksinntaki réttindanna, sem fjallad
var um i kafla 3.1.2.A hér ad framan. Hafa ber hugfast ad lagmarksinntak réttindanna er sa proskuldur
sem prounarrikjunum er cetlad ad na og pvi er haepid, burtséd fra efnahagskreppunni, ad nefndin Iati
bad 6atalid ad proad og vel steett riki eins og Island ,hangi i lagmarkinu®. Sé efnahagsleegd svo djip ad
hun dgni lagmarksréttindum ma aetla ad réttleetanlegt sé ad beita framsaekinni afturfor til ad tryggja ad
allir njéti i pad minnsta lagmarksréttinda.

C. Sérstdk vernd fyrir hopa sem eiga undir hbgg ad seekja
Nefndin hefur eetid lagt aherslu & sérstaka vernd einstaklinga og jadarhopa sem eiga undir hogg ad
saekja.8” Hér er att vid pa sem allra sist pola skerdingu af einum eda 68rum toga og jadarhdpa sem eiga
a heettu ad verda utanveltu, t.d. vegna pess ad peir bera sig sjalfir ekki eftir bjorginni. betta eru peir
einstaklingar sem lengst eru fra pvi ad njota efnahagslegra og félagslegra geeda a sjalfbaeran hatt an
ihlutunar hins opinbera.

61 Shr. 4. gr. samningsins.

62 General Comment No. 19, e. lidur, 42. mgr.

63 Faedingardeild & Saudarkrdki lokad.” (2010); ,Ljosmaedur bttast nidurskurd. (2010).

64 Haustié 2010 var & fimmta hundrad umsaekjendum synjad um framhaldsskolavist og arid adur voru synjanir rimlega 600.
Sja greinargerd med tilldgu til pingsalyktunar um menntun og atvinnuskopun ungs folks, Pskj. 736, 449. mal (Ip. 2010-
2011). Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0736. html [s6tt 3. mai 2011]. Sja nanar i umfj6llun i
kafla 6.1.1.

85 Sjé kdnnun sambands islenskra sveitarfélaga um nidurskurdaraform i grunnskélum i Velferdarvaktin: ,Greinargerd um
grunnpjonustu og adferdir vid hagraedingu i efnahagsprengingum.” (2009), bls. 9. Sja nanari umfjéllun i kafla 6.2.

8 Sja nanar i kafla 3.1.1.B. og einnig i kafla 7.2.

67 General Comment No. 3, 12. mgr..; General Comment No. 5, 9., 10. og 32. mgr.; General Comment No. 6, 68. og 83.
mgr.; General Comment No. 19, 51. mgr.
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Vegna pess hve alvarleg ahrif skerding & lifsgaedum getur haft fyrir pa sem hallar a i samfélaginu
parf ad hafa hagsmuni peirra sérstaklega i huga, hvort heldur er pegar akvedid er hvert fjarmagni skuli
beint i félagslega kerfinu eda pegar skorid er nidur. Lita ma svo a ad til ad tryggja jafnan adgang allra ad
menntun, félagslegu 6ryggi, heilbrigdispjonustu o.s.frv. purfi ad forgangsrada i pagu peirra verst settu til
ad peir geti stadid jafnfeetis 66rum.

3.3. Samantekt

| bessum kafla hefur verid farid yfir helstu skyldur adildarrikja samningsins, annars vegar skyldur 6had
efnahag og hins vegar skyldur sem taka mid af efnahagsstodu rikjanna. ba var sérstaklega vikié ad
skyldum rikja sem eiga vid efnahagserfidleika ad strida. Af umfjolluninni i kaflanum mé draga saman
helstu paetti sem rikjum ber ad huga ad vid framkveemd samningsins pegar pau glima vid
efnahagserfi6leika.
Ollum rikjum ber skylda til a:

a) skila skyrslum um framkvaemd samningsins til nefndarinnar;

b) gera adgerdaaeetlanir um stoduga framprdun réttindanna;

c) hafa eftirlit med frampréun réttindanna og framgangi adgerdaazetiana;

d) koma i veg fyrir beina eda 6beina mismunun;

e) tryggja skilyrdislaust lagmarksinntak réttindanna.

Ef skera parf nidur og hverfa timabundid fra stodugri frampréun parf, auk skyldu til virda
lagmarksinntakid, ad tryggja ao:

a) samrad hafi verid vid pa sem adgerdir bitna &;

b) nidurskurdurinn hafi ekki varanleg ahrif;

c) einstaklingar og hdpar sem standa héllum feeti njoti sérstakrar verndar.

Framangreindir peettir verda hafir sérstaklega til hlidsjonar i sidari hluta bokarinnar par sem fjallad

verdur annars vegar um sjénarmid vié vernd tiltekinna réttinda i efnahagskreppunni (II. hluti) og hins
vegar um leidir til ad efla mannréttindavernd til framtidar (Il hluti).
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Il.  HLUTI- FRAMKV/AEMD SAMNINGSINS A iSLANDI i KJOLFAR EFNAHAGSHRUNS

4. RETTUR TIL VINNU OG TENGD RETTINDI

Réttindi tengd vinnu eru tilgreind i 6. — 8. gr. samningsins. Pau fela i sér rétt sérhvers manns il
teekifeeris til ad afla sér lifsvidurveeris sem hann velur af frjdlsum vilja; rétt til ad njéta hagsteedra og
sanngjarnra vinnuskilyrda; og rétt til ad semja um starfskjor med milligdngu verkalydsfélaga.
Atvinnuréttindin eru natengd 6drum réttindum sem verndud eru i samningnum. Réttinum til ad afla sér
lifsvidurveeris er t.a.m. atlad ad tryggja moguleika folks til ad njota somasamlegra lifsskilyrda, sbr. a. 1id
7. gr. og 11. gr. samningsins. Hver vinnandi madur a rétt & heilsusamlegum vinnuskilyrdum, sbr. a. lid 7.
gr. og sbr. einnig b. og c. lid 2. mgr. 12. gr. um rétt til likamlegrar og andlegrar heilsu. | 2. mgr. 6. gr. er
einnig vikid ad rétti vinnandi folks til menntunar og freedslu sem skirskotar til 13. gr. um rétt til
menntunar. Atvinnuréttindin tengjast einnig réttindum og vernd barna, pvi rikjum ber ad l6gfesta bann
vid hverskyns barnapraelkun og setja reglur til verndar bornum & vinnumarkadi skv. 3. mgr. 10. gr. Pa er
ad lokum i &kvaedi 7. gr. ad finna itrekun a jafnreedisreglunni i 2. mgr. 2. gr. og akveedi 3. gr. um jafnan
rétt karla og kvenna.

Réttindi tengd atvinnu hafa verié i islenskum Idgum mjog lengi. Akveedi um atvinnufrelsi hefur verid
i islensku stjérnarskranni fra upphafi' og hefur verid i ndverandi mynd sidan mannréttindakafli
stjornarskrarinnar var endurbaettur med stjornskipunarlogum nr. 97/1995. Daemi um onnur [6g sem falla
um réttindi tengd atvinnu eru 16g nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Utlendinga; 16g nr. 10/2008 um jafna
stédu og jafnan rétt kvenna og karla; 16g nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur; 16g nr. 55/1980 um
starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda; sjdmannalog nr. 35/1985 og 16g nr. 46/1980 um
adbunad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustodum.

Efnahagskreppan hefur komid vid atvinnuréttindin med ymsum haetti. Atvinnuleysi hefur storaukist
vegna fjolda gjaldprota, verri afkomu fyrirteekja og nidurskurdar hja hinu opinbera. P& hafa ymis réttindi
launafélks ordid fyrir neikvaedum ahrifum, ymist vegna sparnadaradgerda stjornvalda eda annarra
orsaka sem tengjast hruninu og efnahagskreppunni. | fyrri hiuta pessa kafla verdur fiallad um skyldur
rikisins skv. 6. gr. til ad efla atvinnu og sporna vid atvinnuleysi en i sidari hluta hans verdur vikid ad
réttindum sem tilgreind eru i 7. gr. samningsins um sanngjorn og hagstaed vinnuskilyrdi og haettunum
sem ad peim stedjar i efnahagskreppunni.

4.1. Lagmarksskyldur vegna réttarins til vinnu (6. gr.)
Akvaedi 6. gr. samningsins um rétt til vinnu er ad morgu leyti annars edlis en atvinnufrelsisakveedi
stjornarskrarinnar. | 75. gr. stiornarskrarinnar segir: ,Ollum er frjlst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjésa. bessu frelsi ma po setja skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.“ Eins og
akveedid ber med sér felur pad eingdngu i sér taumhaldsskyldur, p.e. stjornvoldum ber ekki skylda til ad
adhafast sérstaklega til ad tryggja félki atvinnu, heldur ber peim fyrst og fremst ad virda frelsi manna til
ad stunda pé atvinnu sem peir kj6sa. Domar sem fallid hafa um petta akvaedi hafa pannig fyrst og fremst
fiallad um hvort stjornvoldum hafi verid heimilt ad skerda atvinnufrelsi manna med einum eda 6rum
heetti.2 | atvinnuréttarakvaedi samningsins er hins vegar kvedid & um tilteknar athafnaskyldur adildarrikja,
sbr. lokamalslid 1. mgr. 6. gr., par sem segir ad rikjum beri ad ,gera radstafanir* til ad tryggja pann rétt
sem akveedio fjallar um. Medal athafnaskyldna sem akveedid leggur & herdar adildarrikjunum er ad pau

1 Sbr. 51. gr. stjornarskrarinnar um hin sérstaklegu malefni islands (1874).

2 Sbr. t.d. H 2003:782 (nr. 542/2002) um bann vid einkasyningu & nektardansi; H 2000:1534 (nr. 12/2000) um takmarkanir &
heimildum til veida Ur fiskistofnum; H 2000:1621 (nr. 15/2000) akvordun um mat & umhverfisahrifum vegna fyrirhugads
reksturs svinabus felld ur gildi; H 1995:3059 (nr. 52/1995) um ad milligéngu tannleeknis purfi til ad tannsmidir megi vinna
tannsmidavinnu i munnholi sjuklinga.
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geri radstafanir sem mida ad pvi ad allir hafi atvinnu (full and productive employment)3 og i pvi skyni ber
peim ad beita Ollum tilteekum radum til ad efla atvinnustig i landinu og bregdast vid atvinnuleysi &
raunhefan hatt.4

Atvinnuleysi hefur almennt verid mjog litid & islandi. Fra jandar 2006 og fram til haustsins 2008 for
atvinnuleysi aldrei yfir 1.6% og for til ad mynda alveg nidur i 0.8% sidustu fjora manudi arsins 2007.5
Atvinnuleysi jokst hins vegar hrodum skrefum eftir efnahagshrunid og meeldist 7.6% arid 2010 og for
haest upp i 9.3% i febrtar og mars sama ar.6 Vegna pessara adstaedna verda skyldur stjoérnvalda skv. 6.
gr. sérlega brynar. Ekki ber p6 ad skilja akvaedi 6. gr. a pann hatt ad rikinu beri skilyrdislaus skylda til ad
tryggja umsvifalaust ad allir hafi atvinnu,” pvi likt og vid @ um énnur réttindi samningsins felur rétturinn til
vinnu baedi i sér skyldur sem uppfylla parf umsvifalaust (lagmarksskyldur) og skyldur sem luta ad
stédugri framproun. Skyldur rikja er luta ad stddugri frampréun réttarins til vinnu eiga ad mida ad pvi
langtimamarkmidi ad allir geti aflad sér lifsvidurveeris med vinnu og ad pvi ber ad vinna m.a. med pvi ad
skapa hagstaed skilyrdi fyrir blomstrandi atvinnulif.8 Medal skyldna sem ber ad uppfylla umsvifalaust er
ad leggja bann vid hverskyns naudungarvinnu; koma i veg fyrir hverskyns 6légmaeta mismunun a
vinnumarkadi og tryggja ad vinnumarkadurinn sé ollum opinn. Sidastnefnda skyldan getur falid i sér ad
gera purfi sérstakar radstafanir til verndar og studnings fyrir einstaklinga og hdpa sem einhverra hluta
vegna standa héllum feeti & vinnumarkadi. P4 litur nefndin svo & ad gerd heildsteedrar atvinnustefnu og
adgerdaaeetiunar til ad fylgja henni eftir sé medal lagmarksskyldna allra adildarrikja enda ma eetla ad
skyr atvinnustefna audveldi rikjum ad takast a vid atvinnuleysi og vandamal sem pvi fylgja.®

Hér & eftir verdur farid yfir pessar helstu lagmarksskyldur. Ad teknu filliti til peirra urreeda sem
stjornvold hafa gripid til vegna aukins atvinnuleysis verdur fjallad sérstaklega um annars vegar jafnan
rétt kvenna og karla til atvinnuteekifaera og hins vegar naudsyn pess ad hugad verdi sérstaklega ad peim
sem einhverra hluta vegna eiga undir hogg ad seekja a vinnumarkadi eda purfa af 6drum astaedum
sérstaka vernd og studning vid ad afla sér atvinnu. Fyrst verdur hins vegar vikid med nokkrum ordum ad
skyldu rikisins til ad méta heildarstefnu i atvinnumalum.

4.1.1.Heildarstefna i atvinnumalum - adgerdaacetlanir

[ almennum athugasemdum nefndarinnar um réttinn til vinnu segir m.a. ad rikjum beri ad méta
heildarstefnu i atvinnumalum i samradi vid adila vinnumarkadarins.!0 Slik stefna eetti ad studla ad pvi
markmidi ad allir hafi atvinnu'' og pvi parf hiin ad mida ad pvi ad efla atvinnustig og eyda atvinnuleysi.'2
Vid métun atvinnustefnu parf m.a. ad huga ad ungu folki sem er ad stiga sin fyrstu skref a
vinnumarkadi'® og tryggja adstod og pjalfunarurreedi fyrir pa sem geta par att undir hdgg ad sakja, s.s.
folk med fotlun eda skerta starfsgetu, eldra folk, folk med littla menntun o.fl.14

A islandi hefur ekki verid unnid eftir heildarstefnu i atvinnumalum og kann pad ad skyrast af pvi hve
litid atvinnuleysi hefur verid hér a landi um arabil. Adgerdir stjornvalda hafa pannig einkennst af
viébrogdum vid adsteedum pegar peaer koma upp. Skommu eftir efnahagshrunid kynnti rikisstjornin
,2adgerdadzetiun um velferd.“!5 | henni er vikié ad atvinnumalum og 1698 ahersla & atvinnusképun og
aukna virkni peirra sem eru atvinnulausir. Adgerdaaeetiunin er p6 ekki allskostar i samraemi vid tilmaeli

3 Sbr. 2. mgr. 6. gr. og sbr. einnig 1. mgr. 2. gr. samningsins.

4 Kristin Benediktsdottir: ,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.” (2008), bls. 137.
5 Vinnumalastofnun: Hlutfallslegt atvinnuleysi: Atvinnuleysi frd 1980 manadarlegar tolur.”

6 Sama heimild.

7 General Comment No. 18, 6. mgr.

8 Sama heimild, 12. mgr.

9 Sama heimild, c. lidur, 31. mgr.

10 Sama heimild, 42. mgr.

11 Sama heimild, 41. mgr.

12 Sama heimild, 26. mgr.

13 Sama heimild, 14. mgr.

14 Sama heimild, 44. mgr.

15 Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,Adgerdaaaetiun rikisstjornarinnar um velferd.” (2009).
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nefndarinnar, p.e. hin er ekki unnin i samradi vié adila vinnumarkadarins eda adra hagsmunaadila og
meelanleg markmid i atvinnumalum skortir, svo daemi séu tekin.

Um mitt ar 2009 héfst undirbuningur ad gerd heildsteedrar atvinnustefnu, pegar verkefninu
,Soknarazetiun 20/20° var hleypt af stokkunum.'® Stefnumétunarskjalid ,island 2020 — sokn fyrir
atvinnulif og samfélag“!? var birt i februar 2011 en pvi er m.a. a&tlad ad vera leidarljos fyrir stefnumérkun
og aztlunargerd i atvinnumalum. bessi fyrsti visir ad atvinnustefnu er um margt i samhljémi vid aherslur
nefndarinnar. Verkefnid var unnid i breidu samradi vié adila vinnumarkadarins og almenna borgara um
allt land."8 | stefnunni eru sett fram maelanleg markmid til ad unnt verdi ad fylgjast med framgangi
stefnunnar.'® [ sidari hluta skjalsins er fjallad um einstok verkefni til ad fylgja stefnunni eftir og par er
m.a. fjallad um adgerdir a svidi mennta og visinda og adgerdir til ad stydja vid skapandi greinar og
ferdapjonustu.20 pa er einnig vikid ad naudsyn pess ad unnar verdi ymsar adgerdadeetianir m.a. um
aukinn j6fnud og mannréttindamal.2! Erfitt er ad leggja mat & petta stefnumétunarstarf ad d6ru leyti en
pbvi ad pad lofar godu. Framkveemd stefnunnar er hins vegar eftir og timinn verdur ad leida i ljos hver
arangurinn verdur.

4.1.2.Jafn réttur kvenna og karla til atvinnutaekifera

[ 3. gr. samningsins er kvedid 4 um skyldu rikja til ad abyrgjast j6fn réttindi til handa kérlum og konum til
bess ad njota allra peirra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda sem kvedid er a um i
samningnum. | almennum athugasemdum nefndarinnar um jafnrétti kynjanna segir m.a. ad skyldur
rikjanna i tengslum vid réttinn til vinnu 10ti ad pvi ad tryggja (baedi i Iogum og i framkvaemd) ad konur og
karlar hafi jafnan rétt og j6fn teekifeeri til adgangs ad storfum & dllum stigum pjodfélagsins.22 I [6gum nr.
10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla eru pessi réttindi nanar skilgreind og skv. 1. gr. er
markmid peirra ad koma & og vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og karla. Pessu markmidi
skal m.a. nad med pvi ad:

a) geeta jafnréttissjonarmida og vinna ad kynjasampaettingu i stefnumétun og akvérdunum a

Ollum svidum samfélagsins;

b) vinna ad j6fnum ahrifum kvenna og karla i samfélaginu;

c) beeta sérstaklega stodu kvenna og auka moguleika peirra i samfélaginu; og

d) vinna gegn launamisrétti og mismunun & grundvelli kynferdis & vinnumarkadi.

| samraemi vid 3. gr. samningsins og framangreint akvaedi jafnréttislaganna, ber stjornvéldum ad huga
ad badum kynjum, hvort heldur er i adgerdum sinum til ad efla atvinnu eda vid hagreedingu hja hinu
opinbera. Raunin hefur hins vegar ordid su ad meginahersla stjérnvalda hefur verid a
atvinnuuppbyggingu sem skapar hefébundin karlastorf, s.s. i byggingaridnadi, vidhaldi snjoflédavarna,
orkufrekum idnadi 0.s.frv.23 A sama tima eru konur i miklum meirihluta medal peirra sem sagt er upp
storfum hja hinu opinbera.24 Hid opinbera er med 6drum ordum ad segja upp konum og skapa atvinnu

16 Styrihdpur 20/20 Séknarazetlunar: Nidurstddur 20/20 soknaraaetiunar.”

17 Forsaetisraduneytid: ,island 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag: bekking, sjlfozerni, velferd.”

18 Sama heimild, bls. 3.

19 Sama heimild, bls. 10. Til deemis er stefnt ad pvi ad atvinnuleysi verdi komid nidur fyrir 3% arid 2020.

2 Sama heimild, bls. 21-22.

21 Sama heimild. bls. 24. Um aaetlun i mannréttindamalum segir ad hana skuli vinna ad norraenni fyrirmynd, an pess ad nanar
sé Utskyrt hvad i pvi felst. Edlilegast veeri ad vinna mannréttindadaetiun i samraemi vid alpj6dlegar skuldbindingar rikisins og
ef hin ,norreena fyrirmynd* gerir rad fyrir pvi er ekkert nema gott um pad ad segja.

22 General Comment No. 16, 23. mgr.

23 |@nadarraduneytio: ,Adgerdir i atvinnumalum sampykktar 6. mars 2009 - mat idnadarraduneytisins a fiolda starfa 15. juni
2009.“ (2009), Sja einnig gagnryni borgerdar Einarsdéttur, professors i kynjafraedi vid Haskéla islands, ,Segir halla verulega
& konur.* (2011).

2 Eva Bjarnadéttir og Eyglo Arnadottir: ,Konur i kreppu?* (2011). Sjé einnig svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn & Alpingi
um uppsagnir i heilbrigdiskerfinu: bskj. 875, 447. mal. 139. Ip. 2010-2011. Veflgafa Alpingistidinda
http://www.althingi.is/altext/139/s/0875.html (sétt 4. mai 2011); Sja einnig vitnad i borgerdi Einarsdottur, Karlastorf skopud
en konum sagt upp.” ( 2011).
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fyrir karlmenn, pratt fyrir pa yfirlystu stefnu ad ,vid endurreisn islensks efnahagslifs verdi jafnrétti
kynjanna haft ad leidarljosi.“ Jafnvel pott atvinnuleysi sé nu i fyrsta skipti i 30 ar ivid meira medal karla
en kvenna?s réttleetir pad ekki ad hallad sé a réttindi kvenna med svo afgerandi heetti, enda hefur synt
sig ad konur eru yfirleitt lengur atvinnulausar en karlar. Langtimaatvinnuleysi er meira medal kvenna en
karla i dllum aldurshépum nema peim yngsta, og munurinn eykst jafnt og pétt eftir pvi sem ofar dregur i
aldri. pannig voru t.d. 51% atvinnulausra kvenna eldri en 55 ara atvinnulausar lengur en 12 méanudi i
april 2011 (samanborid vid 41% karla @ sama aldri); og 69% atvinnulausra kvenna eldri en 55 &ra hafa
verid atvinnulausar i 6 manudi eda meira (samanborid vid 55% karla & sama aldri).26

bratt fyrir formlegt jafnrétti ad 16gum hefur raunverulegt jafnrétti ekki verid ad fullu tryggt. |
almennum athugasemdum nefndarinnar um jafnrétti kynjanna er 16gd ahersla a ad tryggja purfi ad 16g,
reglur, stefnur og akvardanir, sem virdast fylllega hlutleeg, mismuni ekki kynjunum vegna pess
réttindamunar sem enn geetir medal kynjanna.2” Mikilveegur pattur jafnréttisbarattu undanfarinna aratuga
hefur t.a.m. falist i pvi ad gera konum kleift ad eiga heimangengt til ad sinna vinnu. Nidurskurdur &
bjénustu, einkum i heilbrigdiskerfinu, veldur pvi ad heimilin taka & sig auknar byrdar, m.a. uménnun
veikra og aldradra, og ljost er ad su umonnun lendir ad mestu leyti @ herdum kvenna sem hverfa pa
jafnvel af vinnumarkadi til ad sinna pessum skyldum rikisins &n endurgjalds.2¢ P4 méa eetla ad storan
hluta peirra kvenna sem tekid hafa pessi 6launudu umoénnunarstorf ad sér sé ekki ad finna i
atvinnuleysistolunum, enda uppfylla peer ekki skilyrdi til ad njota atvinnuleysisbota og peirra réttinda sem
skraningu hja Vinnumalastofnun fylgja par sem paer eru ekki i virkri atvinnuleit. Peer eru i vinnu, en an
launa. Nidurskurdurinn, sérstaklega i heilbrigdiskerfinu, getur pvi valdid verulegri afturfor ad pvi er
vardar réttindi sem tekid hefur konur marga aratugi ad né fram.

4.1.3.Sérstok vernd og adstod fyrir pa sem standa héllum feeti

Allar radstafanir stjornvalda til ad tryggja réttinn til vinnu purfa ad taka mid af pvi ad allir eiga jafnan rétt
til ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu og rikid hefur sérstaka athafnaskyldu til tryggja jafnan adgang
allra ad vinnu.2® bessi athafnaskylda beinist ekki sist ad ymsum hdpum sem purfa sérstakan studning til
ad afla sér atvinnuteekifera. | almennum athugasemdum sinum um réttinn til vinnu tiltekur nefndin
nokkra hdpa sem sérstaklega parf ad huga ad, par & medal er folk med fotlun eda skerta starfsgetu,
erlent farandverkafélk og ungt folk sem er ad stiga sin fyrstu skref & vinnumarkadi.®® Hér a eftir verdur
vikid stuttlega ad pessum hépum og ad auki fjallad um naudsyn pess ad stutt verdi sérstaklega vid pa
sem glima vid langtimaatvinnuleysi og hugad ad peim ekki eru skradir hja vinnumalastofnun en eru po
an atvinnu.

A. Ungt folk an atvinnu
Nefndin leggur aherslu & ad riki hugi sérstaklega ad ungu folki sem er ad stiga sin fyrstu skref &
vinnumarkadi. | almennum athugasemdum um réttinn til vinnu kemur m.a. fram ad ungt élk eigi oft
erfidara med ad finna sér atvinnu i fyrsta sinn og gera purfi adgerdaaeetlanir um menntun og
starfspjalfun ungs folks og studla ad beettum adgangi pessa hops ad atvinnu vid heefi.3’

25 Eva Bjarnadéttir og Eyglé Amadattir: ,Konur i kreppu?* (2011), bls. 47.

2% Vinnumalastofnun, ,Fjéldi atvinnulausra i lok manadar: eftir lengd & skra."

21 General Comment No. 16, 8. mgr.; sja einnig athugasemdir Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna: General Comment
No. 28, 5. mgr.

28 Eva Bjarnadéttir og Eyglé Amadottir: ,Konur i kreppu?* (2011), bls. 41. bar segir m.a. ,Minni pjénusta vid bém, aldrada og
fatlada, og ad senda sjuklinga heim af sjukrastofnunum adur en peir eru faerir um ad sja um sig sjalfir eru pekktar
sparnadarleidir hja heilbrigdisstofnunum. Vegna aukinnar heimilisabyrgdar kvenna er astaeda til ad hafa ahyggjur af ahrifum
slikra adgerda i nidurskurdi i islenska heilbrigdiskerfinu.”

2 Kristin Benediktsdottir: ,Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.” (2008), bls. 137-138,
General Comment No. 18, 31. og 44. mgr.

30 General Comment No. 18. 14. — 18. mgr.

31 Sama heimild, 14. mgr.
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Hlutfall ungs folks & atvinnuleysisskra hefur verid hatt fra pvi ad atvinnuleysid jokst i kjolfar
efnahagshrunsins og 4rid 2010 var atvinnuleysi mest medal folks & aldrinum 18-24 &ra.32 islensk
stjornvold hafa lagt mikla aherslu & adstod og studning fyrir ungt atvinnulaust félk. Medal Urreeda sem
gripid hefur verid til eru ataksverkefni sem aetlad er ad sporna vid skadlegum ahrifum atvinnuleysis og
feekka ungu folki sem er dvirkt & atvinnuleysisb6tum;33 breytingar a l6gum og reglum sem eetlad er ad
hvetja ungt atvinnulaust folk til ad hefja nam ad nyju;34 og atvinnuatak til ad tryggja namsmoénnum storf
yfir sumartimann 0.f1.35 Til ad &byrgjast jofn réttindi til handa kérlum og konum, sbr. 3. gr. samningsins,
parf einnig ad tryggja ad urraedin henti badum kynjum. Nefndin hvetur riki til ad huga sérstaklega ad rétti
ungra kvenna til vinnu par sem peer eigi oft i erfidleikum med ad finna sér atvinnu i fyrsta sinn. Reynslan
& islandi er hins vegar pverdfug pvi mun fleiri piltar eru skradir atvinnulausir en stilkur, ef aldurinn 18-24
ara er skodadur. Hér eetti pd ekki ad alykta sem svo ad stulkur eigi almennt audveldara med ad finna sér
starf, heldur er brottfall peirra ur framhaldssk6lum mun minna en hja drengjum. Kannanir syna einnig a0
drengir eru sidur liklegir til ad nyta sér pau vinnumarkadsurraedi sem eru i bodi. Rétt eins og adgerdir i
atvinnumalum purfa ad héfda jafnt til kvenna og karla, pa purfa vinnumarkadsurraedi, s.s. starfspjélfun
og onnur virkniurreedi, ad hofda til jafnt til drengja og stulkna.

B. Folk med skerta starfsgetu

[ umfibliun sinni um folk med fotlun og pa sem hafa skerta starfsgetu leggur nefndin aherslu & ad ekki sé
naegilegt ad reka ,verndada vinnustadi® fyrir tiltekna hépa,® heldur purfi ad tryggja moguleika allra til ad
taka patt a hinum almenna vinnumarkadi.3” Rikinu ber ad skapa adsteedur til pess ad folk med skert
starfsprek og adrir sem eiga undir hogg ad seekja & vinnumarkadi eigi audveldara med ad taka patt a
hinum almenna vinnumarkadi.3® Auk leida til ad auka virkni pessa hops, ymist med sérstokum drreedum
eda med annarskonar starfsendurhaefingu sbr. 2. mgr. 6. gr.,% parf ad tryggja ad folk med skerta
starfsgetu eigi pess kost ad auka lifsgaedi sin og afla sér tekna umfram peer baetur sem pad feer vegna
skerdingar sinnar. [ skyrslu vinnuhdps Velferdarvaktarinnar um félk &n atvinnu voru stjornvéld hvétt til ad
kanna mogulegar breytingar @ almannatryggingakerfinu til ad lifeyrispegar geti nytt pa starfsorku sem
beir hafa an pess ad tapa botarétti sinum.40 Margir i pessum hépi eru i raun deemdir til ad bua vid fataekt
vegna pess hve lagar baetur almannatrygginganna eru, pratt fyrir ad hafa jafnvel burdi til ad afla sér
tekna ad einhverju marki og vega pannig upp & moti botunum. Aukin réttindi pessa hops til ad afla sér
tekna til vidbdtar vid beetur almannatrygginga myndu pannig studla baedi ad aukinni virkni og baettum
lifsskilyrdum.

C. Innflytiendur
Hiutfall utlendinga & atvinnuleysisskré er mjog hatt. Atvinnuleysi medal utlendinga var 13.5% i februar
2011, & medan atvinnuleysi medal islenskra rikisborgara var um 6%. bessi hopur a sama rétt til
adstodar vid atvinnuleit og islenskir rikisborgarar*! og tryggja parf jafnan rétt pessa héps til ad nyta pau
vinnumarkadsurraedi sem i bodi eru. Vandi margra i pessum hopi er einnig i pvi folginn ad peir hafa ad

32 Hagstofa slands: ,Vinnumarkadur 2010: Hagtidindi: Laun, tekjur og vinnumarkadur, 2011:3.” (2011), bls. 14.

33 Félags- og tryggingamalardduneyti (nU Velferdarraduneyti): ,Storatak i uppbyggingu fidlbreyttra teekifeera fyrir ungt folk an
atvinnu.” Fréttatilkynning, 17. desember 2009; Sja einnig Velferdarvaktin: ,Kynning: Ungt folk til athafna.”; Vinnumalastofnun:
,ungt folk til athafna."”

3 Félags- og tryggingamalardduneyti (nU Velferdarraduneyti): ,Aukinn hvati til ndms til ad sporna vid atvinnuleysi.“ 2009.

3 Velferdarraduneytio: ,Allt ad 900 sumarstérf fyrir ndAmsmenn og atvinnuleitendur. 2011.

3 [ 17. mgr. aimennra athugasemda nefndarinnar um réttinn til vinnu (General Comment No. 18) kemur fram ad mérgum
fotludum finnist peir ekki vera fullgildir medlimir i samfélaginu ef peir fa bara ad taka patt & vinnumarkadi a svokélludum
verndudum vinnustoédum.

37 Sja General Comment No. 5, 20. — 24. mgr.

38 Sandra Liebenberg: ,Adjudicating the positive duties imposed by economic, social and cultural rights.” (2006), bls. 109.

39 Sbr. einnig 26. og 27. gr. samningsins um réttindi fatlads folks.

40 Velferdarvaktin: Vinnuhopur vegna vidfangsefnis: ,Folk an atvinnu.“ 2009, bls. 7 og Stoduskyrsla hopsins juni 2009, bls. 2.
41 bad eru eingdngu prounarrikin sem mega takmarka efnahagsleg og félagsleg réttindi dtlendinga, sbr. 3. mgr. 2. gr., en
jafnvel prounarrikjum ber ad tryggja réttindi folks af erlendu bergi sem sest hefur par ad varanlega.
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engu ad hverfa i heimalandi sinu; eiga par engan rétt til atvinnuleysisbéta og eru i raun naudbeygdir til
ad preyja porrann hér, par sem peir hafa aunnid sér rétt til atvinnuleysisbota.

Samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun voru 2.394 Utlendingar & atvinnuleysisskra i lok
mars 2011 en einungis 677 peirra voru i einhverjum virkniurreedum.2 Afar mikilveegt er ad
vinnumarkadsurraedi nai til steerri hops utlendinga, ekki sist vegna pess ad tla mé ad utlendingar hafi i
morgum tilvikum veikt félagslegt studningsnet, langt fra fjolskyldu sinni og vinum. | pvi skyni parf ad
tryggja ad upplysingar um urreedi eda atvinnuteekifeeri séu neegilega adgengilegar pessum hépi sem
talar t.d. ekki islensku nema ad litlu leyti og les e.t.v. ekki islensk dagbléd eda upplysingarit.
Vinnumalastofnun hefur leitast vid ad koma til méts vié pennan hép og gera upplysingar adgengilegar a
fleiri tungumalum en Islensku, s.s. polsku og ensku. Ef til vill pyrfti ad leita leida til ad skapa
einhverskonar félagslegt studningsnet fyrir pennan hép til ad auka virkni hans og koma i veg fyrir
félagslega einangrun.

D. Folk ,utan skrar”

Samkvaemt t6lum Hagstofunnar eru teep 9% peirra sem eru utan vinnumarkadar atvinnulaust folk an
bétaréttar.43 Ekki er ljost hvernig pessi hdpur er samsettur eda hve alvarlegur vandi hans er med tilliti til
framfeerslu. Athygli vekur ad urreedi stjérnvalda fyrir atvinnulausa eru flest bundin pvi skilyrdi ad
patttakendur séu tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Skilyrdi um dunninn botarétt getur valdid
ébeinni mismunun gagnvart hopum sem parfnast adstodar. Ungt folk er t.a.m. sidur liklegt til pess en
adrir ad hafa aunnid sér rétt til atvinnuleysisbota og pa eru einnig peir sem ekki hafa verid i virkri
atvinnuleit en purfa hins vegar & adstod ad halda til ad komast aftur & vinnumarkad.

E. Langtimaatvinnulausir
pa ber ad nefna ort steekkandi hop peirra sem glima vid langtimaatvinnuleysi. beir teljast
langtimaatvinnulausir sem hafa verid atvinnulausir i 12 manudi eda lengur.44 Arid 2008 atti petta vid um
3.3% peirra sem skradir voru atvinnulausir.4> Hlutfallid haekkadi upp i 6.8% arid 2009 og arid 2010 hafdi
pad haekkad upp i 20.3%.46 Athygli vekur ad pratt fyrir ad atvinnuleysi medal karla sé nu meira en
atvinnuleysi kvenna glima mun fleiri konur vid langtimaatvinnuleysi en karlar4’” Reynsla
nagrannapjodanna synir hve vidkveem stada pessa hops er og hve mikil heetta er & pvi ad
langtimaatvinnuleysi hafi varanlegar afleidingar, par @ medal drorku.48

Hlutfall langtimaatvinnuleysis er mjog hatt medal ungs folks sem hefur litla reynslu & vinnumarkadi.
Samkvaemt konnun sem gerd var medal ungs félks a aldrinum 18-24 t6ldu pd nokkrir i pessum hépi
adstedur sinar edlilegar og sau enga astaedu til breytinga. Stefnuleysi og rétleysi var adberandi og
frumkvaedi litid. Feest peirra sem spurd voru hoféu gripid til adgerda sjalf en bidu eftir betri tid. Afar brynt
er ad pessum hopi verdi tryggd patttaka i einhverjum Urreedum til ad sporna vid langtimaafleidingum
atvinnuleysis og virda ber vidleitni stjiornvalda til ad sinna honum, sbr. umfjollun hér ad framan.

Langtimaatvinnuleysi er einnig mikid6 medal eldra folks og fer vaxandi eftir pvi sem aldur pess
haekkar. | febraar 2011 voru um 47% atvinnulausra eldri en 55 &ra ,langtimaatvinnulausir, og meira en
60% atvinnulausra yfir 55 ara aldri hafa verid &n atvinnu lengur en 6 manudi4® Nefndin hefur lagt

42 Vinnumalastofnun: ,Stada a vinnumarkadi i mars 2011." bls. 2.

43 Hagstofa islands: ,Vinnumarkadur 2010: Hagtidindi, Laun, tekjur og vinnumarkadur, 2011:3.” (2011), bls. 18.

4 Hagstofa islands: ,Vinnumarkadur 4 4. arsfiordungi 2010 (2011), bls. 6; Sj einnig, OECD, ,Glossary of statistical terms."
(2002).

45 Hagstofa [slands: ,Vinnumarkadur 2010: Hagtidindi, Laun, tekjur og vinnumarkadur, 2011:3.” (2011), tafla 5, bls. 26.

46 Sama heimild, bls. 15.

47 Vinnumalastofnun: ,Fjoldi atvinnulausra i lok manadar: eftir lengd a skra.” Fjallad var um atvinnuleysi kvenna i kafla 4.1.2
hér ad framan.

48 Ungt flk &n atvinnu, virkni pess og menntun.” (2009), bls. 9. M.a. fjallad um reynslu Finnlands af kreppunni & tiunda
aratug sidustu aldar, par sem hlutfall ungs atvinnuleysis var mjog hatt og margir urdu 6ryrkjar i kjolfar langvarandi
atvinnuleysis vegna litillar virkni og sleemrar lidunar.

49 Vlinnumalastofnun: ,Fjéldi atvinnulausra i lok manadar: eftir lengd & skra.”
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sérstaka aherslu & ad rikid tryggi ad pessum hopi sé ekki mismunad & vinnumarkadi,0 ekki sist i ljosi
pbess ad eldra folk sem er ad nalgast eftirlaunaaldur getur att erfidara med ad finna starf vid haefi eda
halda starfi sinu.5' | skyrslu sérstaks vinnuhdps Velferdarvaktarinnar um folk an atvinnu er einnig 1698
ahersla @ ad tryggja purfi starfstengd Urreedi fyrir fullorid folk sem er ekki i virkni og bent a ad
rannsoknir syni ad folk yfir midjum aldri eigi erfidara en adrir med ad komast aftur @ vinnumarkadinn,
sérstaklega ef um langtimaatvinnuleysi hefur verid ad reeda.5?

Ad lokum ber ad nefna ad asamt pvi ad hleypa ataksverkefnum af stokkunum parf ad tryggja peim
stofnunum sem atlad er framkvaema pau fjarhagslegt bolmagn til pess. i skyrslu sem unnin var fyrir
félags- og tryggingamalaraduneytid og kom ut i juni 2009 kemur fram ad Vinnumalastofnun hafi ekki
getad veitt atvinnulausum l6gbodna pjonustu vegna pess ad hun hafdi ekki naegilega marga radgjafa til
starfans.53 Augljést er ad su adstod sem aetlud er folki sem a undir hdgg ad seekja & vinnumarkadi veitir
sig ekki sjalf og mannekla @ stofnunum réttleetir ekki skerdingu @ peim mikilveega rétti allra ad verda
fullgildir adilar @ vinnumarkadi. ba er einnig ljost ad pad er mun kostnadarsamara fyrir hid opinbera ad
skera pessa adstod vid nogl en ad standa dyggilega vid bakid & folki sem a ad ddrum Kosti
langtimaatvinnuleysi eda varanlega ororku a heettu.

4.2, Afturfor i vernd réttinda launafolks (7. gr.) ,
| 7. gr. samningsins er kvedid & um rétt til sanngjarnra og hagstaedra vinnuskilyrda. Akveedid er itarlegt
og meelir fyrir um:

a) endurgjald sem veitir 6llum vinnandi ménnum sem lagmark:
(i) sanngjarnt kaup og jafnt endurgjald fyrir jafnverdmeeta vinnu &n nokkurrar adgreiningar, og séu konum
sérstaklega tryggd vinnuskilyrdi sem eigi séu lakari en pau sem karimenn njéta, og jafnt kaup fyrir jafna vinnu;
(i) somasamlega lifsafkomu fyrir pa sjalfa og fjdlskyldur peirra i samraemi vid akveedi samnings pessa;

b) 6ryggi vid storf og heilsusamleg vinnuskilyrdi;

c) jafna mdguleika allra til pess ad haekka i stddu a vidhlitandi heerra stig, enda sé ekki tekid tillit til annarra atrida en
starfsaldurs og haefni;

d) hvild, fritima og sanngjarna takmérkun & vinnustundum og fridaga & launum med vissu millibili svo og endurgjald
fyrir opinbera fridaga.

A medan efnahagshrunid hafdi pau beinu &hrif ad atvinnuleysi margfaldadist med tilheyrandi ahrifum &
rétt manna til vinnu (6. gr.) hefur kreppan pau ébeinu ahrif & réttindi launafélks sem felast i afleidingum
nidurskurdar. Laun ymist laekka eda standa i stad og nidurskurdur og uppsagnir valda auknu vinnualagi
a opinberum stofnunum. Skyldur rikisins samkvaemt annars vegar 6. gr. og hins vegar 7. gr. eru pannig
af olikum toga i efnahagskreppunni. Til ad meeta skuldbindingum sinum samkveemt 6. gr. hafa
stjornvold athafnaskyldur til ad efla atvinnu, sporna vid atvinnuleysi og adstoda og stydja vid
atvinnuleitendur. En meira er hins vegar um taumhaldsskyldur pegar kemur ad 7. gr. og stjérnvéldum
ber ad tryggja ad nidurskurdur og sparnadaradgerdir bitni ekki @ réttindum launafélks, eda i versta falli
leitast vid ad beita framsaekinni afturfor pannig ad nidurskurdurinn komi ekki verst nidur & peim sem sist
sky!di.

4.2.1.Launaréttindi
Fjallad er um endurgjald fyrir vinnu i a. lid 7. gr. samningsins. Par er annars vegar kvedid a um ad
endurgjaldid skuli vera naegilegt til ad tryggja launafélki somasamleg lifsskilyrdi og framfeerslu fyrir sig
og fiélskyldu sina og hins vegar um skyldu til ad tryggja konum og kérlum jafnt endurgjald fyrir
jafnverdmaeta vinnu og sambeerileg vinnuskilyrdi.

50 General Comment No. 18, 16. mgr. og General Comment No. 6, 22. mgr.
51 General Comment No. 6, 22. mgr.
52 Velferdarvaktin: Vinnuhopur vegna viéfangsefnis: ,Folk an atvinnu.“ (mars 2009), bls. 5.
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Med talkun til samraemis vid 1. mgr. 2. gr. er akvaedi 7. gr. &tlad ad tryggja ad launakjor folks séu i
stodugri framproun. Ljost er ad fall kronunnar og aukin verdbolga hafa orsakad hridversnandi lifskjor
launafélks.5* Kaupmattur launa laekkadi um ram 9% arid 2009 og um ram 3% til vidbétar arid 2010.5
pott feera megi rok fyrir pvi ad versnandi kaupmattur hafi i for med sér afturfor i launakjorum og
lifsgeedum er ekki par med sagt ad um brot & samningnum sé ad raeda. Til ad afturfor i vernd
réttindanna geti talist brot & samningnum parf ad vera um ,medvitadar adgerdir* (deliberate
retrogressive measures) ad reeda.>

Stjornvold hafa gripid til adgerda sem hafa i for med sér afturfor i launaréttindum og pannig hafa
t.d. laun alpingismanna, radherra og annarra embeettismanna sem heyra undir kjararad verid laekkud®’
og laun annarra starfsmanna hafa verid fryst.58 | pessu sambandi parf hins vegar ad lita til pess vanda
sem stjornvold glima nu vid. Launakostnadur er langsteersti utgjaldalidur rikissjods og segja méa ad valid
hafi stadid milli pess ad vernda storf og réttindi launafélks eda gripa til uppsagna og launaskerdingar til
ad tryggja meetti dnnur efnahagsleg og félagsleg réttindi.5>® Reynt hefur verid ad forgangsrada i pagu
launafélks og peirra sem sist pola kjaraskerdingu med pvi ad lata nidurskurd fyrst og fremst bitna a peim
sem helst mega vid honum. Af pessum sokum, og med hlidsjon af efnahagsvanda pjodarinnar, verda
adgerdir pessar ekki taldar brjéta gegn samningsskyldum rikisins préatt fyrir pa afturfor sem af peim hlyst.

Huga ber sérstaklega ad mogulegum ahrifum framangreindra adgerda & rétt kvenna til ad njota
jafnréttis i launakjorum, likt og kvedid er & um i 7. gr. samningsins, sbr. einnig 3. gr. hans. Nefndin hefur
begar Iyst ahyggjum af kynbundnum launamun & islandi og hefur hvatt rikid til ad herda rédurinn til ad
sporna vid pessum 06j6fnudi.®® Mun fleiri konur en karlar starfa hja hinu opinbera.' Samkveemt
upplysingum Hagstofunnar haekkudu laun & almennum vinnumarkadi um 6,0% ad medaltali milli aranna
2009 og 2010 en laun opinberra starfsmanna haekkudu einungis um 1,9% a sama tima.62 Ef frysting
launa starfsmanna hja hinu opinbera veldur pvi ad launapréun a almennum vinnumarkadi fer mikié fram
Ur launapréun hja hinu opinbera skapast haetta & pvi ad launamunur kynjanna aukist enn. [ 7. gr. er
einnig kvedid & um réttinn til ad haekka i stodu og ber rikinu ad tryggja ad konur njéti pessa réttar til jafns
vid karla. | jafnréttisldgunum er m.a. kvedid & um ad til ad koma & og vidhalda jafnrétti skuli vinna ad
jofnum ahrifum kvenna og karla i samfélaginu og beeta sérstaklega stédu kvenna og auka mdguleika
beirra i samfélaginu.83 bétt almennt megi telja rétt ad hagreeda fyrst i stjornunarkostnadi og yfirbyggingu
ber ad hafa i huga ad hja hinu opinbera er ad finna fjolmennar kvennastéttir. Vid hagraedingu og
nidurskurd i yfirbyggingu eetti ad leitast vid ad gaeta jafnreedis kynjanna og lata nidurskurd ekki koma
harast nidur a kvennastéttum, sbr. t.d. fyrirhugadar adgerdir sveitarfélaga um sameiningu leik- og
grunnskéla sem hafa i for med sér uppsagnir (einkum kvenna) i stjornendastédum.s* Jafnvel pétt peim

5 Verd & matvorum haekkadi um tugi prosenta & milli 2008 og 2009. Samkveemt t6lum Hagstofunnar haekkadi verd &
hrisgrjénum um ramlega 95%, & eplum um 75%, & mjélk um 28% o.s.frv. Shr. Hagstofa Islands: ,Verdlag og neysla/Visitala
neysluverds.” Hagtélur, (sétt 16. april 2011).

55 Hagstofa Islands, ,Laun, tekjur og vinnumarkadur.”

% General Comment No. 3, 9. mgr.; General Comment No. 18, 64. mgr. o.fl.

57 §j4 16g nr. 148/2008 um breytingu & l6gum um kjararad nr. 47/2006 sem kveda & um ad kjararad skuli laekka laun
alpingismanna og radherra um 5-15% fra og med 1. jantiar 2009 og skuli endurskoda laun annarra sem heyra undir radid til
samraemis, fyrir arslok 2009. Med Urskurdi kjararads nr. 2009.001, (23. febriar 2009) voru laun alpingismanna leekkud um
7.5% og laun rédherra leekkud um 14-15%. Laun annarra embeettismanna leekkudu um 5-15% med peim heetti ad hinir haest
launudu fengu mesta laekkun en peir sem eru a leegri launum fengu minni laekkun.

58 pegar bokin for i prentun stddu kjaravidraedur yfir og ageett utlit fyrir launahaekkanir.

59 Sj4 t.d. grein paverandi félagsmalaradherra: Ami Pall Arason: ,Af teekifeerum i niéurskurdi.* (2010), bls. 16.

80 Concluding Observations um island (1999), 13. mgr. og Concluding Observations um island (2003), 12. mgr.

81 Konur eru u.p.b. 65% rikisstarfsmanna og 73% starfsmanna sveitarfélaga, sbr. Eva Bjaradottir og Eyglé Arnadattir:
L.Konur i kreppu?“ (2011), bls. 39.

62 Hagstofa [slands: ,Visitala launa 2010: Hagtidindi: Laun, tekjur og vinnumarkadur, 2011:5.“ (2011), bls. 1.

63 Sbr. 1. gr. laga nr. 1072008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.

64 Reykjavikurborg: ,Greining teekifeera til samrekstrar og/eda sameiningar leikskola, grunnskéla og fristundaheimila: Skyrsla
starfshops.” (2011). Sja einnig bréf fra Mortu Dogg Sigurdardéttur og Ingibjérgu Kristleifsdottur, til mannréttindarads
Reykjavikur, vegna fyrirhugadrar sameiningar leikskdla og samreksturs leik- og grunnskola hja Reykjavikurborg med pad
ad markmidi ad feekka stjornendastédum vid skélana. (2011).
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konum muni standa énnur storf til boda verdur um launa- og stédulaekkun ad reeda og moguleikar fyrir
konur til ad vaxa i starfi verda skertir. Sem fyrr segir réttleetir erfitt efnahagsastand ekki adgerdir sem
valda mismunun og 6jafnrétti.t5

Skylda rikisins gagnvart launafolki & almennum vinnumarkadi er fyrst og fremst ad trygga réttindi
pess med ldgum og sja til pess ad pau séu virt. Stjornvoldum ber po einnig ad virda og vernda réttindi
launafélks i samskiptum sinum og samningum vié pridja adila. | almennum athugasemdum nefndarinnar
um réttinn til vinnu segir m.a.:

The failure of States parties to take into account their legal obligations regarding the right to work when entering into
bilateral or multilateral agreements with other States, international organizations and other entities such as

multinational entities constitutes a violation of their obligation to respect the right to work 86

betta & til ad mynda vid ef hid opinbera hyggst bjoda Ut tiltekin verk i hagraedingarskyni. I skyrslu
Jafnréttisvaktarinnar koma t.d. fram ahyggjur af pvi ad ekki verdi tryggt ad starfsfolk haldi starfi sinu og
launakjorum i fyrirhugdu Utbodi & raestingum hja opinberum stofnunum. Sérstokum ahyggjum er lyst af
pbvi ad stort hlutfall peirra sem starfa vid reestingar eru konur af erlendum uppruna sem margar hverjar
hafa veikt félagslegt studningsnet og 6trygg réttindi a vinnumarkadi.8” Til ad standa vid skuldbindingar
sinar skv. samningnum og vernda seérstaklega réttindi hopa sem standa hollum feeti pyrfti ad tryggja
réttindi pessara kvenna i samningum vid veentanlega rekstraradila. Sem fyrr segir er einnig brynt ad
tryggja ad innflytjendur og félk sem ekki talar islensku hafi adgang ad upplysingum um réttindi sin.

Pa ma einnig nefna samninga rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila & Eyjafjardarsvaedinu vid
storfyrirtaekid Becromal um leyfi til ad hefja rekstur aflpynnuverksmidju i Eyjafirdi. Gagnryni hefur komid
fram um sérsamning Stéttarfélagsins Einingar 16ju vid Becromal, en i honum er vikid i veigamiklum
atribum fra hinum almenna kjarasamningi og ahold eru um hvort &kveedi laga um lagmarkslaun,
hvildartima og orlofsréttindi séu virt.88 | samningum sem gerdir eru vid erlenda sem innlenda fjarfesta og
atvinnurekendur i pvi skyni ad auka atvinnustig i landinu ma ekki gleyma réttindum launafélks. pau
verda ekki léttveegari nu i kreppunni, pratt fyrir ad bryn porf sé & ad efla atvinnu og sporna vid
atvinnuleysi. bvi parf ad tryggja ad fyrirtaekjum, jafnt innlendum sem erlendum, sem fa hér leyfi til ad
hefja atvinnurekstur verdi ekki veittur afslattur af mannréttindum & bord vid sanngjorn laun, hvild og
fritima.

4.2.2.0ryggi og heilsusamleg vinnuskilyrdi
[ 7. gr. er, auk launaréttinda, kvedid a um ad tryggja skuli launafélki oryggi vid storf og heilsusamleg
vinnuskilyrdi (b. lidur) og hvild og fritima (d. lidur). Feekkun starfsfolks og skipulagsbreytingar hja hinu
opinbera hafa stéraukid alag & ymsum stofnunum.8® Medal helstu hagreedingaradgerda
heilbrigdisstofnana er endurskodun vaktafyrirkomulags, t.d. med nidurskurdi vakta sem sist eru til pess
fallnar ad bitna & Oryggi pjonustunnar en naeturvaktir og vaktir & timum sem krefjast feerri starfsmanna
hafa verid lengdar a moti. Pa er ekki er radid i afleysingar nema i brynustu neyd.”0 Einnig hefur verid
gripid til sumarlokana sem veldur auknu alagi par sem opid er. Sem daemi um petta ma nefna

65 | bréfi sem framkvaemdarstyra jafnréttisstofu sendi borgarstjora vegna fyrirhugadra adgerda hja Reykjavikurborg er visad il
jafnréttislaga og skorad a borgarfulltria ad koma i veg fyrir ad launa- og kynjamisrétti aukist vegna sparnadaradgerda: bréf
fré Kristinu Astgeirsdottur til Jons Gnarr og Dags Eggertssonar um nidurskurd i leik- og grunnskélum borgarinnar. (2011).

8 General Comment No. 18, 33. mgr.

67 Jafnréttisvaktin, ,Afangaskyrsla. (2009) bls. 3 og 13.

68 | verksmidju Becromal i Krossanesi vié Eyjafiérd er unnid & 10 tima voktum allan sélarhringinn, jafnadarkaup er greitt, sem
bd neer varla lagmarks dagvinnutaxta, matar- og kaffitimar eru af mjég skornum skammti og svo meetti afram telja.
(Kjarasamningur milli Einingar-18ju annars vegar og Becromal Iceland ehf. Akureyri hins vegar, 13. agust 2009.) Starfsmenn
fyrirteekisins sampykktu verkfallsbodun 25. mars 2011 og krefjast sambeerilegra launa og greidd eru i sambeerilegum iénadi,
s.s. alverum.

69 Sj4 t.d. BSRB: ,Ahyggjur af vinnualagi vegna samdrattar.” (2010).

70 Skyrsla Aa Pals Arnasonar félags- og tryggingamalaradherra um Velferdarvaktina, Alpt. A, 2009-2010. bskj. 714, bls.
12.
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sumarlokun siddegisvaktar heilsugaeslunnar i Reykjavik og feekkun starfsmanna slysa- og bradamottoku
Landsspitalans, sem hefur stéraukid alag a bradaméttdkunni yfir sumartimann.” Folk hefur purft ad
bida i marga klukkutima eftir adhlynningu og starfsfélk kemst ekki i mat pegar mikid er ad gera.”? Draga
ma efa ad pad spari i raun margar kronur ad loka siddegisvakt heilsugaeslunnar pvi folk sem
naudsynlega parf & adhlynningu ad halda mun ekki geta bedid fram & haustid og mun pvi snua sér
annad. begar skorid er nidur er ekki nog ad tryggja ad pjénusta skerdist sem minnst, heldur parf einnig
ad virda réttindi starfsfolks til ad njota hvildar og druggra og heilsusamlegra starfsskilyrda.

Pess ma ad lokum geta ad laun démara voru haekkud i arsbyrjun 2011 vegna aukins alags i
démskerfinu™ og spyrja ma hvort ekki sé edlilegt ad laun annarra opinberra starfsmanna sem bua vié
aukid vinnualag i kjolfar efnahagskreppunnar haekki til samraemis vid pad.

4.3. Samantekt
islensk stjornvéld hafa i mérgum tilvikum brugdist rétt vid peirri 6gn sem efnahagskreppan er gagnvart
atvinnuréttindum félks. Stigin hafa verid mikilveeg skref vid gerd heildsteedrar atvinnustefnu sem unnin
hefur verid i gédu og breidu samradi vid adila vinnumarkadarins og almenning i landinu. Stjérnvold hafa
kynnt margvislegar adgerdir til ad efla atvinnulif og sérstaklega hefur verid leitast vid ad koma til mots
vid ungt atvinnulaust folk med vinnumarkadsurreedum af ymsum toga. P& hefur framsaekinni afturfor
verid beitt i hagreedingaradgerdum og launalaekkanir helst latnar bitna & peim sem pola slikar
skerdingar.

Hins vegar eru nokkur atridi sem hyggja parf betur ad. bar sem rétturinn til vinnu er réttur allra parf
ad tryggja ad adgerdir til ad efla atvinnulif taki mid af 6likum porfum folks og skapi einnig teekifeeri fyrir
ba hdpa sem einhverra hluta vegna standa hollum faeti & vinnumarkadi. Einnig parf ad tryggja ad adstod
vid atvinnuleit og hverskyns vinnumarkadsurraedi séu opin ollum sem & purfa ad halda en ekki eingdbngu
beim sem nj6ta bétaréttar. ba er einnig mikilvaegt ad adgerdir stjérnvalda samreemist skyldum peirra
skv. 3. gr. samningsins til ad abyrgjast jafnan rétt kvenna og karla til ad njéta efnahagslegra og
félagslegra réttinda. Vid undirbuning adgerda til ad efla atvinnulif parf pvi ad huga jafnt ad teekifeerum
fyrir konur og karla og leita allra leida til ad tryggja ad efnahagskreppan komi ekki verr nidur a
maoguleikum kvenna til atvinnupatttoku og pa ekki sist moguleikum eldri kvenna.

Auk vidbragda vid stérauknu atvinnuleysi parf ad fylgjast vel med pvi ad réttindi launafélks sem
tryggd eru i 7. gr. samningsins verdi ekki fyrir bord borin i efnahagskreppunni og pratt fyrir ad mikilvaegt
sé ad efla atvinnulif verdur ad tryggja ad fyrirtaekjum sem vilja fjarfesta hér a landi verdi ekki veittur
afslattur af réttindum launafélks. Stjornvold aettu einnig ad fylgjast sérstaklega med mdgulegum ahrifum
efnahagskreppunnar a launamun kynjanna og fordast adgerdir sem eru liklegar til ad auka pann mun.
pa parf ad lokum ad tryggja ad nidurskurdur og hagraeding & opinberum stofnunum valdi ekki of miklu
alagi a pad folk sem enn er ad storfum og virda parf og vernda rétt launafélks til ad njéta hvildar og
oruggra og heilsusamlegra lifsskilyrda.

™ JEkki brugdist vid auknu alagi & Landspitalanum.” (2010).
72 Sama heimild.
73 Urskurdur Kjararads nr. 2011.3.001 (4. febrdar 2011).
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5. RETTUR TIL FELAGSLEGS ORYGGIS

Félagslegt 6ryggi er grundvallarforsenda pess ad folk geti lifad somasamlegu lifi med mannlegri reisn og
notid annarra mannréttinda.! i venjulegu arferdi ma gera rad fyrir pvi ad porri almennings geti sjalfur
tryggt félagslegt oryggi sitt og ad hid opinbera purfi eingdngu ad adstoda pa sem ekki hafa burdi til ad
framfeera sig.2 Efnahagshrunid hefur hins vegar valdid miklum busifium, m.a. vegna atvinnuleysis, leegri
launa, minni kaupmattar, pyngri skuldabyrdi o.s.frv., og hefur peim sem purfa a adstod ad halda fjolgad
til muna.3 A sama tima og alagio 4 velferdarkerfid hefur aukist hefur afkoma rikissjods hriéversnad og
borf er & nidurskurdi. Stjornvold standa pvi frammi fyrir pvi ad purfa ad skera nidur i velferdarkerfinu en
tryggja a sama tima félagslegt dryggi mun steerri hdps en adur.

Fiallad er um rétt til félagslegs oOryggis i stuttu akveedi i 9. gr. samningsins um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi par sem segir: ,Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum
viburkenna rétt sérhvers manns til félagslegs oryggis, par & medal til almannatrygginga.” Rétti pessum
er eetlad ad tryggja:

a) framfeerslu peirra sem ekki geta tryggt afkomu sina sjélfir vegna veikinda, fotlunar,
barnsburdar, vinnuslyss, atvinnuleysis, elli eda dauda framfeeranda;

b) félagslega adstod fyrir einstaklinga og fjdlskyldur sem ekki hafa naegilega innkomu eda eiga af
00rum astaedum erfitt med ad tryggja framfeerslu sina og lagmarks lifsgaedi; og

c) sjukratryggingar eda adstod til ad tryggja ad allir njoti heilbrigdispjonustu, an tillits til efnahags.*

Innleiding réttarins til félagslegs oryggis i islensk 16g er nokkud umfangsmikil. Fyrst ber ad nefna akveedi
1. 0g 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar sem kveda & um ad dllum sem pess purfa skuli tryggdur i I6gum
réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambeerilegra atvika og ad
bornum skuli tryggd i [6gum st vernd og uménnun sem velferd beirra krefst. | skyringum med 1. mgr.
76. gr. er vakin athygli @ samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
sérstaklega bent & 11. og 12. gr. um rétt allra til vidunandi lifsafkomu og rétt til ad njota likamlegrar og
andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er.5 Eins og sja ma af stjornarskrarakvaedinu er kvedid a um
ad réttindin skuli tryggd i 1ogum. bar ma t.d. nefna 16g nr. 97/129 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar, 10g nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar og 16g nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof. Framangreindum Iégum er
&tlad ad tryggja framfeerslu aldradra, oryrkja, atvinnulausra og nybakadra foreldra. Logum nr. 99/2007
um félagslega adstod er etlad ad veita ymsa adstod a bord vid umdnnunargreidslur og baetur, maka- og
danarbaetur, endurhafingarlifeyri, heimilisuppbét, endurgreidslu umtalsverds kostnadar vid leeknishjalp
og lyf, meedra- og fedralaun o.fl. Logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar er aetlad ad tryggja ad allir
geti notid heilbrigdispjonustu, an tillits til efnahags.

Auk lifeyrissjoda og rikis hafa sveitarfélogin sérstokum skyldum ad gegna til ad tryggja félagslegt
oryggi ibda. | 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga er m.a. fiallad um adstod vegna
husnaedismala, fiarhagsadstod og ymsa pjénustu vid aldrada, fatlad félk og barnafjélskyldur. Markmid
laganna skv. 1. gr. er ad ,tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibda @ grundvelli
samhjélpar.” Pad hefur ymsa kosti i for med sér ad Oryggisnet félagslegs Oryggis sé tryggt af
neersamfélaginu en po ber ad hafa hugfast ad pad er rikid sem er adili ad samningnum en ekki
sveitarfélogin og rikid ber abyrgd & pvi ad akveedi samningsins séu virt.8

1 General Comment No. 19, 1. mgr.

2 Gudmundur Alfredsson og Asbjorn Eide: The Universal Declaration of Human Rights: A common standard of achievement.
(1999), bls. 535.

3 Fjbldi peirra sem nutu fjarhagsadstodar & arinu 2009 jokst um rim 16% fra arinu 48ur. Sbr. Hagstofa [slands:
,Félagspjonusta sveitarfélaga 2007-2009: Hagtidindi: Heilbrigdis- félags- og domsmal 2010:1. (2010), bls. 5.

4 General Comment No. 19, 2. mgr.

5 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands 33/1944,
Alpt. A 1994-1995, psk|. 389, bls. 2070. (aths. vid 14. gr. frumvarpsins).

& General Comment No. 19, 73. mgr.
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Akvaedi 9. gr. parf ad tllka til samraemis vid 1. mgr. 2. gr. samningsins, um stoduga frampréun
peirra réttinda sem kvedid er a um i samningnum, sbr. umfjollun i 3. kafla hér ad framan. En pratt fyrir
ad rikjum sé veitt svigrim vid innleidingu réttindanna, sbr. regluna um stéduga frampréun, ber peim
skylda til ad tryggja umsvifalaust lagmarksinntak allra réttinda samningsins.” Mannleg reisn er
grundvollur farseels samfélags og félagslegt oryggi er forsenda pess ad folk fai noti® mannréttinda. Af
beim sokum hefur nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi varad sérstaklega vid
hverskyns adgerdum sem hafa i for med sér neikvaed ahrif & félagslegt oryggi folks, ekki sist pegar riki
glima vid efnahagserfidleika.® Nefndin telur ad rétturinn til félagslegs Oryggis eigi ad njota sérstaks
forgagns eigi riki einhverra hluta vegna i erfidleikum med ad framfylgja skyldum sinum samkveemt
samningnum.?

[ fyrri hluta pessa kafla verdur farid yfir helstu lagmarksskyldur rikisins vié framkvaemd réttarins il
félagslegs Oryggis, einkum skyldu til agetlanagerdar og eftirlits, skyldu til ad tryggja lagmarksframfeersiu
peirra sem & purfa ad halda og skyldu til ad koma i veg fyrir hverskyns mismunun i tengslum vid
félagslegt 6ryggi. | sidari hluta kaflans verdur fiallad um pau sjénarmid sem hafa parf i huga i
sparnadaradgerdum sem valdid geta afturfor i vernd réttarins til félagslegs oryggis.

5.1. Lagmarksskyldur vegna réttarins til félagslegs oryggis
Eins og fram kemur i kafla 3.1.2.A ber rikjum ad tryggja i pad minnsta lagmarksinntak allra peirra
réttinda sem samningurinn kvedur a um. | lagmarksinntaki réttarins til félagslegs oryggis felast skyldur til
ad:

a) vinna adgerdaagetlun um framproun réttarins og hafa eftirlit med frampréun hans;

b) sja til pess ad peer baetur sem greiddar eru til ad tryggja framfeerslu peirra sem geta ekki
framfeert sig sjalfir dugi til helstu lifsnaudsynja; husnaedis, feedis, kleeda, heilsugeaeslu, lyfja
o.s.frv; og

c) tryggja jafnan adgang allra ad félagslega kerfinu og koma i veg fyrir 6l6gmeeta mismunun.

5.1.1.Aaetlanir og eftirlit

| almennum athugasemdum nefndarinnar um réttinn til félagslegs oryggis segir ad ekki sé porf 4
serstokum adgerdaaaetlunum ef riki geti synt fram & ad heildsteett kerfi sé til stadar sem tryggi pennan
rétt fyllilega, enda Iuti pad reglulegri endurskodun.™0 | samskiptum sinum vid island hefur nefndin Iyst
anzgju sinni med islenska velferdarkerfid og pvi er vel unnt ad fallast & ad ekki hafi verid porf &
sérstakri adgerdadeetiun fram til pessa.l" Hins vegar er ljost ad kerfid er i nokkrum prengingum nu
vegna aukins alags og skerts fijarmagns. Skyr adgerdadaetiun med maelanlegum markmidum geeti verid
hjalplegt leidarljés i peim vanda sem stjornvold hafa stadié frammi fyrir i kreppunni. Réttindin eiga ju ad
vera i stddugri framproun en ekki i afturfor og pegar skera parf nidur er naudsynlegt ad setja meelanleg
markmid og aaetlun um hversu lengi skerdingin skuli standa og hvernig hin skuli ganga til baka.
Azetlanir sem gerdar eru undir pessum kringumstaedum eettu ad hafa baedi skammtimamarkmid sem
luta ad akvedinni lagmarkspjénustu og vernd tiltekinna hépa og hins vegar langtimamarkmid um hvernig
aunnin réttindi verdi endurheimt og tryggd ad fullu i afongum.12

Adgerdaaaetiun rikisstjornarinnar um velferd var birt i mars 2009.'3 Adgerdaazetiunin er i litlu
samraemi vid samninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Hvergi er minnst a

7 General Comment No. 3, 10. mgr.

8 General Comment No. 19, 51. mgr.

9 Sama heimild, 41. mgr.

10 Sama heimild, 68. mgr.

11 Summary record (island 1999), 48. mgr.

12 Sama heimild. bess ma geta ad i stefnumétunarskjalinu ,island 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag: bekking,
sjalfbeerni, velferd” eru sett fram meelanleg markmid um ymsa peetti & bord vid aukinn jofnud, minnkad atvinnuleysi o.fl. og
lagt er til ad unnar verdi sérstakar adgerdaaaetlanir um hvernig peim markmidum verdi nd. Sja Forseetisraduneytia: ,island
2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag: Pekking, sjalfbaerni, velferd.” (2010), bls. 10 og 24.

13 Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,Adgerdaaaetiun rikisstjornarinnar um velferd.” (2009).
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almannatryggingakerfid né sett fram &aetlun um hvernig ahrif nidurskurdar skuli ganga til baka. Ekki er
heldur minnst & mannréttindi i azetluninni en pess ber ad geta ad i samskiptum sinum vid sland hefur
nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi meelt sérstaklega med pvi ad gerdar verdi
radstafanir innan stjornsyslunnar og stjornkerfisins til ad tryggt verdi ad skyldur rikisins samkvaemt
samningnum séu hafbar ad leidarljosi vid stefnumdrkun i malaflokkum par sem pad & vid, s.s. i
velferdar-, husnaedis- og menntamalum.4

Litid gagn er ad adgerdaazetlunum ef ekkert eftirlit er med framkvaemd peirra. Auk upplysinga sem
lengi hefur verid safnad hér & landi, m.a. af Hagstofu [slands, hafa stjornvold lagt mikla aherslu & eftirlit
med ahrifum efnahagskreppunnar a velferd almennings i landinu. Sérfreedingum hefur verid falid ad
vinna ad gerd sérstakra felagsvisa sem eiga ad gera stjornvoldum kleift ad ,fylgjast med afleidingum
efnahagskreppu & ibua i landinu, med ftilliti til kyns, aldurs, fjdlskyldugerdar og uppruna; gripa til
radstafana pegar asteeda er til; tryggja adgengi ad upplysingum um velferdarmal; [og] efla geedaettirlit i
velferdarmalum.“5 Nefndin hefur birt tilmeeli um visa sem pessa og lyst pvi hvada markmidum peir purfa
ad na. | almennum athugasemdum um félagslegt 6ryggi segir t.d.:

Indicators should address the different elements of social security (such as adequacy, coverage of social risks and
contingencies, affordability and accessibility), be disaggregated on the prohibited grounds of discrimination, and

cover all persons residing in the territorial jurisdiction of the State party or under its control. 6

Ekki er komin reynsla & notkun félagsvisanna en mikilveegt er ad peir verdi pannig ur gardi gerdir ad peir
geti varpad ljosi & mogulega mismunun i kerfinu og hjalpad til vid ad bera kennsl @ hopa sem purfa
aukinn studning. Undirbuningur ad gerd félagsvisanna ber med sér svipadar aherslur og fyrrefnd
adgerdadeetiun, p.e. ekki er unnt ad sja ad peir séu sérstaklega midadir vid inntak efnahagslegra og
félagslegra réttinda pratt fyrir ad beinast vissulega ad peim malaflokkum. Félagsvisunum virdist pvi
fremur ztlad ad meela velferd en mannréttindavernd.

5.1.2.Lagmarksframfeersla

Réttinum til félagslegs oryggis er a&tlad ad tryggja adgang allra ad tilteknum lifsgeedum i samraemi vid
onnur réttindi samningsins, m.a. til heilsu, faedis, kleeda, hisnaedis og sifellt batnandi lifsskilyrda.!? bar
af leidir ad baetur sem veittar eru & grundvelli pessa réttar purfa ad duga til ad minnsta kosti
lagmarksframfeerslu sem tekur til framangreindra patta.’® pott hér sé visad til lagmarksframfaersiu ma
ekki skilja pad sem svo ad rétturinn til félagslegs oryggis néi eingdngu til lagmarksins. Hér er ekki um
endapunkt ad reeda heldur upphafspunkt. Réttindin eiga ad vera i stédugri frampréun og
lagmarksinntakid er upphaf peirrar frampréunar en ekki endir.®

_ Reéttur til lagmarksframfeerslu hefur verid vidurkenndur af islenskum domstélum. | svokélludum
Oryrkjaddmi skyrdi Heestiréttur 76. gr. stjérnarskrarinnar pannig ,ad skylt [veeri] ad tryggja ad ldgum rétt
sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfeerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi,
sem akvedid [veeri] & malefnalegan hatt.“?0 bessa skyringu akvaedisins studdi Heestiréttur m.a. med
visan til 9., 11. og 12. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. ba taldi
Heestiréttur ad pratt fyrir ad pad geeti att vid malefnaleg rok ad stydjast ad greidslur til einstaklinga teekju
nokkurt mid af tekjum framfeersluskylds maka maetti slik tekjutenging ekki skerda lagmarksréttindi pau
sem tryggd eru i 76. gr. stjornarskrarinnar. Pessi skyring felur i sér tvd mikilveeg atriéi vardandi
lagmarksréttindin; annars vegar leggur Haestiréttur aherslu a ad lagmarksréttindi pau sem tryggd eru i

14 Concluding Observations um island (1999), 19. mgr.

15 Velferdarvaktin: ,Stoduskyrsla vinnuhdps um félagsvisa.” (2009), bls. 1-2.

16 General Comment No. 19, 75. mgr.

17 Sbr. akveedi 10., 11. og 12. gr. samningsins; General Comment No. 19, 22. mgr.

18 General Comment No. 19, 22. mgr.

19 Ollum adildarrikjum samningsins, p.m.t. préunarrikjunum, ber skylda til ad uppfylla lagmarksskyldurnar strax vid fullgildingu
samningsins, sbr. umfillun i kafla 3.1.2.A.

20 H 2000:4480 (nr. 125/2000).
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76. gr. tilheyri einstaklingnum. Su ahersla a sér sterka skirskotun til réttar hvers manns til mannlegrar
reisnar og sjalfsteedis. Hins vegar mé draga péa alyktun af nidurstodu Heestaréttar ad ekki megi undir
nokkrum kringumsteedum skerda lagmarksréttindin og jafnvel malefnaleg rok dugi par ekki til.2!
| démnum var b6 ekki tekin afstada til pess hver lagmarksframfzerslan skyldi vera eda hvernig hin skyldi
akvedin. bad veeri hlutverk l6ggjafans ad akvarda hana.

Lagmarksbaetur almannatryggingakerfisins eru yfirleitt [dgakvednar. i [gum um almannatryggingar
er t.a.m. kvedid & um tekjutryggingu sem lifeyrispegar fa greidda nai adrar tekjur peirra ekki tiltekinni
fiarhaed. Tekjutrygging pessi er ramar 180.000 kr. @ manudi.22 Atvinnuleysisbaetur eru tekjutengdar
fyrstu prja manudi i atvinnuleysi en ad peim tima loknum eru greiddar taepar 150.000 kr. & manudi.23
Feedingarorlof er einnig tekjutengt en grunnfjarhaeed greidslna i feedingarorlofi til einstaklinga &
vinnumarkadi er 200.000 kr.2* Framangreindar fjarhaedir eru lagmarksfjarhaedir og pvi er edlilegt ad
mida vid paer pegar tekin er afstada til pess hvort umreett lagmark réttarins til félagslegs oryggis sé
tryggt.

En hvernig a4 ad akvarda framferslumoérkin? bott nefndin um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi oski eftir upplysingum um hvort riki hafi skilgreind fateektarmork gerir hun ekki
krdfu um eina fremur en adra adferd vid skilgreiningu slikra marka.2s A [slandi er ekki til neitt opinbert
viomid um lagmarksframfeerslu en i rannséknum sem Hagstofa Evropusambandsins (Eurostat) stendur
fyrir og Hagstofa islands hefur tekid patt i er byggt & hlutfalli launa og pannig midast fataektarmork vio pa
sem hafa undir 60% af midgildi medalradstéfunartekna.28 | samskiptum vié nefndina hafa islensk
stjornvold bent @ ad pessi adferd varpi ekki endilega ljdsi a raunverulega fataekt heldur syni hun
eingongu hve mikill 6jofnudur sé til stadar. Su leid hefur einnig verid farin ad mida vid aaetladan
framfeerslukostnad og bera hann saman vid launatekjur folks og beetur almannatrygginga.?’ Nyverid
kom Gt skyrsla um neysluviémid fyrir island sem unnin var ad beidni velferdaraduneytisins. | skyrslunni
er byggt 4 Utgjaldarannsoknum Hagstofu islands og prju neysluviémid kynnt: deemigert vidmid sem Iysir
hoéflegri neyslu; skammtimavidmid par sem gert hefur verid rad fyrir samdreetti i neyslu og frestun
tiltekinna utgjaldalida um &kvedinn tima; og ad lokum grunnvidmid sem gefa & visbendingar um
naudsynlega lagmarks framfaerslupdrf. Ekki er um opinber eda I6gakvedin bindandi vidmid ad reeda en i
formala skyrslunnar segir velferdarradherra um tilgang neysluviémidanna:

Tilgangur neysluvidmidanna er fyrst og fremst ad veita heimilum i landinu studning vid azetlun eigin utgjalda, en pau
geta einnig nyst vid akvardanir um Utgjaldaporf einstaklinga og dlikra fidlskyldna sem og til ad nélgast viémid til

lagmarksframfaerslu i landinu.“28

Helst er & pessu ad skilja ad vidmidin eigi ad vera leidbeinandi vid mat a utgjaldaporf, t.d. fyrir stofnanir

a bord vid Umbodsmann skuldara, og geti sett grunninn ad markmidum um grunnfjarhaedir bota.
Rannsoknir Hagstofu slands benda til pess ad 4 undanfémum &rum hafi um 10% Islendinga lifad

undir fateektarmérkum.2® Pa benda nylegar rannsoknir & lifskjorum éryrkja og aldradra til pess ad baetur

21 Kéri Holmar Ragnarsson: ,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstédu — Um vernd efnahagslegra, félagslegra
0g menningarlegra réttinda fyrir ddmstélum.” (2010), bls. 547.

2214, gr. reglugerdar nr. 1052/2009 um heimilisuppb6t og uppbaetur a lifeyri. Sja einnig greinargerd med frumvarpi til laga
um rédstafanir i rikisfjarmalum (nr. 173/2008), aths. vid 15. gr. frumvarpsins. (Alpt. A, 2008-2009. bskj. 357, bls. 1923).

23 Sbr. 2. mgr. 33. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar.

24 Shr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.

25 Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social assistance: towards an analytical framework.” (2007), bls. 347.

2 Hagstofa Islands: ,Lagtekjumdrk og tekjudreifing 2010: Hagtiindi: Laun, tekjur og vinnumarkadur 2011:2.“ (2011), bls.3.
27 | rannsokn Horpu Njals um Fataekt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar (2003) var midad vid azetladan framfeerslukostnad
(m.a. fré félagspjonustu sveitarfélagana og Radgjafarstofu heimilanna) og hann borin saman vid tekjur og beetur
almannatrygginga.

28)6n bor Sturluson, Gudny Bjork Eydal og Andrés Julius Olafsson: ,islensk neysluvidmid.” (2011) bls. 3.

29 Hagstofa Islands: ,Lagtekjumdrk og tekjudreifing 2010: Hagtiindi: Laun, tekjur og vinnumarkadur 2011:2.“ (2011), sj4 téflu
2,bls. 3.
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almannatrygginga hafi um langt skeid ekki dugad til lagmarksframfaerslu.30 | samskiptum sinum vid
island hefur nefndin lyst furdu sinni & pvi ad hlutfall fataekra skuli vera svo hatt pegar litié er til audlegdar
landsins og vel préads velferdarkerfis og hefur lyst sérstokum ahyggjum af pvi ad oryrkjar hér a landi
burfi reida sig & frjals félagasamtok til ad geta framfleytt sér.3!

Ljost er ad vandi peirra sem buid hofou vid fateekt adur en kreppan skall & verdur mun pungbeerari
nu i efnahagskreppunni. Til ad bregdast vid bradavanda pessa folks hafa flestar grunnbaetur haekkad
nokkud eftir ad kreppan skall &, og jafnvel tekid verulegum haekkunum, sbr. t.d. 20% haekkun &
tekjutryggingu almannatrygginga. bréatt fyrir haekkanirnar duga baeturnar pé enn ekki til ad tryggja
lagmarksframfeerslu, ef midad er vid grunnvidmid framangreindra neysluvidmiéa. Enda pott hin nyju
neysluvidmid séu ekki hafin yfir gagnryni er su visbending sem pau gefa um fataekt peirra sem purfa ad
reida sig & almannatryggingakerfid verulegt ahyggjuefni i ljosi pess ad rikinu ber skylda, samkvaemt
samningnum og stjornarskra, til ad tryggja i pad minnsta lagmarksframfeerslu peirra sem ekki geta
framfeert sig sjélfir. Erfitt efnahagsastand réttleetir ekki ad brugdid sé fra pessari skyldu. bar sem um brot
a lagamarksskyldum er ad reeda naegir ekki ad gefa fyrirheit um ad haekkun bota og fritekjumarks eftir
ad kreppunni lykur.32 Bregdast parf umsvifalaust vid, t.d. med gerd sérstakrar adgerdaazetiunar med
skyrum og timasettum markmidum.33 Hin nyju neysluvidmid eettu ad koma ad gédum notum vid gerd
slikrar aaetlunar.34

Auk skyldu til ad tryggja peim sem pess purfa lagmarksframfeerslu verda stofnanir samfélagsins
einnig ad vera i stakk banar til ad bregdast vid auknu alagi.®> begar efnahagskreppan skall & haustio
2008 var fyrirsjaanlegt ad atvinnuleysi myndi aukast til muna.3¢ Vinnumalastofnun var hins vegar engan
veginn undir hina gridarlegu fjolgun nyskraninga buin. Verulegar tafir foru ad verda a afgreidslu bota
strax fyrir aramét 2009 og deemi eru um ad folk hafi purft ad bida svo vikum og jafnvel manudum skipti
eftir ad fa umsokn sina um atvinnuleysisbeetur afgreidda.3” Vinnumalastofnun pjonar einstaklingum sem
i flestum tilvikum hafa enga reglulega innkomu eftir ad hafa misst vinnuna. Flestir peirra sem eru a
atvinnuleysisskra eru verka- og verslunarfolk med litla menntun og pessi hépur stekkadi mest i
samanburdi vid adra hopa & fyrstu manudum kreppunnar. petta folk & enga sj6di ad leita i og hefur
enga moguleika & ad verda sér uti um naudsynjar pegar pad heettir ad fa laun. Hvorki mannekla hja
vinnumalastofnun né nokkud annad getur réttleett ad folk, sem engin onnur urraedi hefur til ad verda sér
uti um naudsynjar, purfi ad bida i margar vikur eftir afgreidslu atvinnuleysisbéta.

5.1.3.Bann vid mismunun
Erfitt efnahagsastand réttlaetir ekki undir nokkrum kringumsteedum ad einstaklingar eda hdpar séu
utilokadir fra félagslega kerfinu & dmalefnalegum forsendum. Likt og fjallad var um i kafla 3.1.2. B telst
6logmeet mismunun vera hverskyns adgreining, utilokun, takmorkun eda forgangur annarra hopa eda

30 Brynhildur Flvenz: Réttarstada fatladra (2004), bls. 185; Harpa Njals: Fataekt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar: hin dulda
félagsgerd borgarsamfélagsins (2003), bls. 21 og 249; Rannveig Traustadéttir o.fl.; ,Fataekt og félagslegar adsteedur oryrkija:
Rannsokn unnin i tilefni af Evropuari gegn fateekt og félagslegri einangrun.” (2011).

31 Summary record (island 1999), 48. mgr.

32 Agust bor Sigurdsson o.fl.: ,Nyskipan almannatrygginga: Tilldgur um breytingar 4 lifeyriskerfinu. (2009), bls. 4.

33 Fjallad er um adgerdaaaetlanir um réttinn til félagslegs oryggis i General Comment No. 19, 68.-70. mgr.

3 Stuttu adur en bokin for i prentun lysti velferdarradherra pvi yfir ad hann teldi dhjakvaemilegt ad haekka grunnbeetur
almannatryggingakerfisins og ad yfirfara pyrfti kerfid samhlida kjarasamningum: ,Naudsynlegt ad baeta kjor ryrkja.“ (2011).
35 Nefndin hefur lagt &herslu & ad pau kerfi sem sett eru upp til ad tryggja réttindin sem tryggd eru i samningnum séu skilvirk
og geti brugdist hratt og érugglega vid dvaentum adstaedum. Sja General Comment No. 19, 50. mgr. um naudsyn pess ad
kerfid virki einnig & ,neydarstundum’ (times of emergency); General Comment No. 19, 27. mgr. um ad baetur purfi ad greida
timanlega (in a timely manner).

3 Sja upplysingar um aukningu atvinnuleysis i kafla 4.1.

37 Eyjolfur Leds; ,Atvinnuleysisbeetur — Syndar en ekki gefnar.”

38 Velferdarvaktin: ,Vinnuskyrsla hdps um pa sem standa héllum feeti nu eda stédu héllum feeti fyrir kreppu.® (2010) Ppetta er i
samraemi vid tolur Vinnumalastofnunar sem gefa til kynna ad um pad bil helmingur peirra sem eru & atvinnuleysisskra sé
eingéngu med grunnskdlamenntun eda sambaerilega menntun: Vinnumalastofnun: ,Fjoldi atvinnulausra i lok manadar: eftir
menntun.” (sétt 21. april 2011).
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einstaklinga sem byggir & dl6gmaetum og/eda dmalefnalegum asteedum og hefur pau ahrif ad takmarka
eda koma i veg fyrir ad vibkomandi geti notid efnahagslegra og félagslegra réttinda sinna til jafns vid
adra.3® Adgreining telst pannig ekki 6l6gmaet mismunun ef hun byggir @ malefnalegum sjénarmidum,
samrymist edli réttindanna og er gerd i peim tilgangi ad studla ad velferd almennings i lydfrjalsu
pjodfélagi.4!

Olégmaet mismunun er sjaldnast viljaverk heldur er i flestum tilvikum um ad raeda vanmat eda
vanpekkingu a adstaedum peirra sem mismunad er. ba er lika mogulegt ad sjonarmid sem hofd eru ad
leidarljési séu byggd a rongum forsendum. Sem deemi ma nefna ad i mars 2009 var I6gum nr. 54/2006
um atvinnuleysistryggingar breytt m.a. i pvi skyni ad afnema réttindi folks i lanshaefu nami fra
atvinnuleysistryggingakerfinu.42 Eftir lagabreytinguna telst folk i lanshaefu ndmi ekki lengur tryggt innan
atvinnuleysiskerfisins og rokin sem gefin voru fyrir pessari ttilokun eru pau ad namsmenn teljist ekki
vera i virkri atvinnuleit og auk pess eigi namslan ad tryggja framfeerslu peirra.43 Um skilyrdi um virka
atvinnuleit segir m.a. i greinargerd med frumvarpinu ad lagabreytingunni:

Innan kerfisins eru gerdar mjog rikar krofur til atvinnuleitenda um ad peir séu i virkri atvinnuleit og i pvi felst medal
annars ad peir séu reidubunir ad taka starfi hvar sem er & landinu an sérstaks fyrirvara. Su stadreynd hversu
namsleyfi vara i tiltblulega skamman tima hefur takmarkad getu namsmanna til ad vera i virkri atvinnuleit enda

eingdngu timabundin storf sem koma til 4lita.44

Petta skilyrdi fer gegn réttinum til félagslegs oryggis, sé litid til talkunar i almennum athugasemdum
nefndarinnar. bar segir m.a. ad atvinnuleysistryggingakerfid eigi ad tryggja folk i hlutastarfi, lausradid
folk og folk i arstidabundnum storfum.45 ba eru rokin um ad Lanasjodurinn eigi ad tryggja framfeerslu
namsmanna byggd & rongum forsendum pvi Lanasjodur islenskra ndmsmanna veitir ad jafnadi
eingdngu framfeerslu i niu manudi a ari og gert er rad fyrir ad namsmenn séu a vinnumarkadi yfir
sumartimann.#6 Jafnvel pott nAmsmenn taki sjalfsteeda akvordun um ad mennta sig og séu pannig ekki
Jornarlomb adsteedna“ sem peir rada ekki vid er haepid ad akvordun peirra um ad mennta sig réttleeti
bessa Utilokun. Mannréttindi eru édeilanleg og tengd innbyrdis*” og akvordun einstaklings til ad nyta sér
tiltekin mannréttindi (réttinn til menntunar) getur ekki falid i sér sanngjorn og malefnaleg rok fyrir pvi ad
svipta hann 6drum rétti (rétti til atvinnuleysisbota).48

Med sému rokum og gefin voru fyrir framangreindri lagabreytingu eru ndmsmenn Utilokadir fra pvi
ad njota réttar til fjarhagsadstodar sveitarfélaganna. Samkvaemt 16. gr. leidbeinandi regina félags- og
tryggingamalaraduneytisins (nu velferdarraduneytis), sem flest sveitarfélog fylgja, er gert rad fyrir pvi ad
einstaklingar sem stunda lanshaeft nam njéti ekki réttar til fiarhagsadstodar.4® Sveitarfélogunum er atlad

39 General Comment No. 20, 7. mgr.

40 General Comment No. 20. 13. mgr.; Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social assistance: towards an
analytical framework.“ (2007), bls. 350.

41 Sbr. 2. mgr. 2. gr. samningsins.

42 Shr. 16g nr. 37/2009 um radstafanir i rikisfiarmalum.

43 Alpt. A, 2008-2009. bskj. 635, bls. 3353-3354

44 Sama heimild.

45 General Comment No. 19, 16. mgr.

46 L anasjodur islenskra namsmanna: ,Uthlutunarreglur.” Sja kafla 3.1.1. i Gthlutunarreglunum og fylgiskjal 1, par sem segir:
| samraemi vid akvordun stjornar skal grunnframfzersla, sbr. gr. 3.1.1. i Gthlutunarreglum LIN, syna lansporf namsmanns i
leiguhusnaedi & manudi @ namstima, sem telst samkvaemt nugildandi reglum almennt 9 manudir.”

47 Interdependent and indivisible* sbr. General Comment No. 2, 6. mgr.; General Comment No. 15, c. lidur, 12. mgr.

48 Um petta efni hefur verid fjallad af Stjornlagadémstél Rumeniu sem komst ad peirri nidurstédu ad Utilokun namsmanna fra
atvinnuleysistryggingum feeli i sér 6logmasta mismunun og ad su stadreynd ad um namsmann veeri ad reeda veeri hvorki
malefnaleg né réttleetanleg astaeda fyrir slikri mismunun. Svo segir i ddmnum: ,On principle, the exercise of a constitutional
right, as the right to education cannot represent a justification for the deprivation of the exercise of another constitutional
right, namely the unemployment right.“ Stjérnlagadémstéll Rumeniu: Decision no. 81, 19. mai 1998, on the incident of
unconstitutionality of the provisions under article 6 (1,e) of the Law no 1/1991 concerning the social assistance of the
unemployed and their professional reinstatement,(1998).

49 L eidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum (2009).
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ad tryggja oryggisnet samfélagsins og peir sem almannatryggingakerfid tryggir ekki eiga ad geta snuid
ser til peirra um fjarhagsadstod. Namsmenn falla hins vegar ekki i petta 6ryggisnet og eru, samkveemt
framansdgdu, algerlega 6tryggdir i félagslega kerfinu og fari svo ad peir fai ekki sumarvinnu veitir hid
opinbera peim engin réd til ad framfeera sig og sina. Med pessari utilokun er brotid i baga vid
lagmarksinntak réttarins til félagslegs 6ryggis® og akveedi 76. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedur m.a. &
um ad 6llum sem pess purfa skuli tryggdur réttur til adstodar vegna atvinnuleysis.5!

Einnig mé& nefna mismunun gagnvart ttlendingum sem koma fra rikjum utan EES-svaedisins. Medal
skilyrda til ad njota réttar til atvinnuleysisbéta er ad vibkomandi hafi 6takmarkadan rétt til ad stunda
atvinnu hér & landi.52 Utlendingar sem hafa timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi hafa ekki 6takmarkadan
rétt pvi atvinnuleyfi peirra nger eingdngu til peirrar atvinnu sem peir koma hingad vegna. Pessi hopur er
bvi 6tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins, pratt fyrir ad hafa greitt skatta og gjold af tekjum
sinum og ad vinnuveitendum peirra beri ad greida tryggingagjald vegna peirra. Eins og fjallad var um i
kaflanum um rétt til vinnu hér ad framan er eingdngu préunarrikjum heimilt ad takmarka efnahagsleg og
félagsleg réttindi Gtlendinga.5 Utlendingar eru heldur ekki undanskildir i 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar par sem kvedid er @ um ad 6llum sem pess purfa skuli tryggdur réttur til adstodar m.a.
vegna atvinnuleysis. pratt fyrir ad pessi mismunun sé ekki tilkomin vegna kreppunnar verdur hin mun
synilegri og umfangsmeiri n( pegar atvinnuleysi hefur stéraukist.

Mismunun getur orsakast af 6drum astaedum en peim ad tilteknir einstaklingar eda hopar séu med
beinum heetti Utilokadir fra kerfinu. Skilyrdi béta eda adstodar geta ordid til pess ad akvednir hdpar folks
sem purfa adstod fa ekki notid réttindanna sem um raedir, an pess ad endilega sé um slikan asetning ad
reeda.>* Til ad koma i veg fyrir dbeina mismunun af pessum toga er naudsynlegt ad endurskoda
reglulega 16ggjof og reglur sem atlad er ad tryggja félagslegt oryggi. Sem deemi ma nefna ad fyrir
efnahagshrunid reyndi litid & 10ggjof um atvinnuleysistryggingar fra arinu 2006 par sem atvinnuleysi var
mjog litid. Atvinnuleysi jokst hins vegar hrodum skrefum strax i kjolfar hrunsins og for ur 1.3% og upp i
8.2% & fyrstu fjéru manudunum eftir hrunid. b4 fér ad reyna verulega & kerfid og ymsir vankantar komu i
lj6s. Til deemis reyndust botaskilyrdi skerda verulega eda utiloka alveg rétt sjalfsteett starfandi
einstaklinga til béta,> en verulegur samdrattur vard i rekstri pessa hops eftir hrunid, sérstaklega i
byggingar- og verktakastarfsemi. baer réttarbaetur sem gerdar voru fyrir pennan hop voru mjog
mikilveegar enda segir i almennum athugasemdum nefndarinnar um rétt til félagslegs oryggis ad
sjalfsteett starfandi einstaklingar skuli vera tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins.6

Pau sjonarmid sem byggt er a vid skilyrdi botagreidsina og félagslegrar adstodar geta einnig virst
maélefnaleg en valda pvi i raun ad félk sem parfnast adstodar faer hana ekki. Deemi um petta ma finna i
skilyrdum um fjarhagsadstod sveitarfélaganna. Samkveemt reglum flestra sveitarfélaga og leidbeinandi
reglum félags- og tryggingamalaraduneytisins fra 2009 er fyrst og fremst horft til tekna umsaekjanda vid
akvordun um rétt hans til adstodar, med peim heetti ad akvedin grunnframfeerslufjarhaed er 1690 til

50 General Comment No. 19, b. lidur, 59. mgr. og 64. mgr.

51 Hér mé einnig minna & roksemdir Heestaréttar i Oryrkjaddmnum (H 2000:4480) um ad jafnvel malefnaleg rok dugi ekki til
ad skerda pau lagmarksréttindi sem felast i 76. gr. stjornarskrarinnar.

52 Sbr. d. 1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar.

53 §j& 3. mgr. 2. gr. samningsins, sem segir: 3; ,proéunarldond mega akveda, med tilhlydilegu tilliti til mannréttinda og efnahags
bj6da peirra, ad hvada marki pau mundu abyrgjast pau efnahagslegu réttindi sem vidurkennd eru i samningi pessum til
handa peim sem ekki eru pegnar peirra.“ Sja einnig Stjdrnlagadémstéll Sudur Afriku: Khosa & others v Minister of Social
Development & others, (2004), 79.-85. mgr. Sja einnig, International Commission of Jurists: Limburg principles on the
implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, (1987), 42.-44. mgr.

% General Comment No. 20, 10. mgr.

5 Athugasemdir med frumvarpi til laga nr. 37/2009 um breytingar a [dgum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar. Alpt. A,
2008-2009. bskj. 635, bls. 3352.

5% General Comment No. 19, 16. mgr. Pess mé geta ad rannséknir syna ad midaldra karlmenn i Finnlandi hafi farid sérlega
illa Gt ar kreppunni par & tiunda aratugnum og pa sérstaklega peir sem hofou verid einyrkjar eda sjalfstaett starfandi.
Reykjavikurborg: ,Leidbeinandi vidmid um forgangsrddun i atvinnumalum- unnid af atvinnumalahépi borgarrads.” (2009), bls.
4.
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grundvallar og tekjur umseekjanda (og maka) dregnar fra.5” Félagslega adstod a ad veita einstaklingum
og fjolskyldum sem purfa & henni ad halda til ad geta notid peirra gaeda sem akveedum samningsins er
&tlad ad tryggja. Réttur til félagslegrar adstodar & med ddrum ordum ad byggjast & porf en ekki
tekjum.58 Félagslegt 6ryggi folks fer ekki eingdngu eftir tekjum pess og eignum pvi adrir peettir hafa
einnig ahrif & lifskjor pess.5

Fisimargir hopar eru i félagslequm og fjarhagslegum vanda & islandi i dag og margir eru i
alvarlegum vanda pratt fyrir ad hafa &geetar tekjur. Konnun Velferdarvaktarinnar & ahrifum
efnahagskreppunnar & félagspjonustu sveitarfélaganna hefur leitt i ljos ad morgum sem leita
fiarhagsadstodar er hafnad vegna of harra tekna. Pessi hdpur a pd vart til hnifs og skeidar vegna
verdhaekkana og aukinnar skuldabyrdi vegna hiisnaedislana.s0 Asteedur pess ad folk stendur hollum faeti
hafa ekki ahrif & rétt pess til ad njéta mannréttinda; félk parf ekki ad verdskulda pau sérstaklega eda
vinna sér pau inn og enginn er dverdugur pess ad njota mannréttinda. Jafnvel pétt folk hafi tekid rangar
akvardanir; fiarfest oradlega eda skuldsett sig of mikid, eda eigi vid fikn ad strida & pad enn rétt til
mannsaemandi lifsskilyrda.6! Réttur til hasnaedis skv. 11. gr. er ,réttur til ad hafa stad til ad bla & i
oruggi, fridi og med mannlegri reisn.“62 pratt fyrir ad réttur til hisnaedis sé ekki réttur til ad eiga hisnaedi
ba parf husnzdiskostnadur ad vera med peim heetti ad maoguleikum félks til ad uppfylla adrar
grundvallarparfir sinar sé ekki 6gnad.t® Hins vegar attu 16g og stefnur ekki ad byggjast & pvi ad veita
adstod til peirra sem njéta alla jafna ageetra lifsskilyrda, a kostnad peirra sem standa verr ad vigi.54
Pegar folk sem parf & adstod ad halda telst ekki eiga rétt & henni vegna pess ad adsteedur pess eru ekki
metnar heildsteett heldur eingongu Ut fré tekjum er um dbeina mismunun ad raeda, sem fer i baga vid
lagmarksinntak réttarins til félagslegs oryggis.8> Umbodsmadur Alpingis hefur glimt vid petta alitaefni i
aliti fra 2007. Um kvortun konu sem synjad var um fjarhagsadstod a grundvelli tekna sagdi
umbodsmadur m.a.:

[H]agir A hofdu breyst verulega upp Ur midju ari 2003 pegar hin sotti um fjarhagsadstodina. Henni var pa sagt upp
storfum og jafnframt missti han hisnaedi sem hafdi fylgt starfinu. bratt fyrir pad virdist afstada félagsmalanefndar X
hafa verid reist & medaltali tekna hennar allt arid 2003, 6had raunverulegu mati & adsteedum hennar & peim tima sem

hn lagdi fram umsoknir um fijarhagsadstod.5 [skaletrun er héfunda]

Af aliti umbodsmanns mé draga pa alyktun, sem er i samraemi vid tulkun nefndarinnar,5” ad leggja purfi
mat a raunverulegar adstaedur peirra sem seekja um fjarhagsadstod eda félagslega adstod af 6drum
toga.

Af framansogdu er ljost ad mismunun getur orsakast af morgum asteedum og naudsynlegt er ad
hafa 16ggjof um almannatryggingar og félagslega adstod i stodugri endurskodun og bregdast vid ef

57 Hagstofa Islands: ,Félagspjonusta sveitarfélaga 2007-2009: Hagtidindi: Heilbrigdis- félags- og démsmal 2010:1.“ (2010),
bls. 4; Sja 10. gr. leidbeinandi reglna félags- og tryggingamalaraduneytisins (2009).

%8 Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social assistance: towards an analytical framework.” (2007), bls. 349. Sja
lika General Comment No. 19, b. lidur, 4. mgr. og 50. mgr.

% Jennifer Tooze: ,The rights to social security and social assistance: towards an analytical framework.“ (2007), bls. 348-
349.

60 Velferdarvaktin: ,Afleidingar efnahagskreppunnar a félagspjonustu sveitarfélaga: Samantekt ur svorum sveitarfélaganna.”
(2009), bls. 6.

61 pad er ekki etlun hofunda ad gefa i skyn ad skuldavandi heimila sé tilkominn vegna 6r&dlegrar skuldsetningar, heldur er
einungis vakin athygli a pvi ad jafnvel p6tt svo veeri sviptir pad folk ekki réttinum til ad njéta mannréttinda.

62 General Comment No. 4 (The right to adequate housing), 7. mgr.

63 Sama heimild, c. lidur, 8. mgr.

64 Sama heimild, 11. mgr.; Rachael Lorna Johnstone og Adalheidur Amundadaéttir: ,Defending economic, social and cultural
rights in Iceland’s financial crisis.“ (2011); Hagstofa Islands: ,Fjarhagsstada heimilanna 2004-2009." Tafla 6; sja einnig,
Stjérnlagadémstdll Sudur-Afriku: Government of the Republic of South Africa and others gegn Grootboom and others,
(2000), 44. mgr. og 2.b lidur, 99. mgr.

85 General Comment No. 19, b. lidur, 59. mgr.

86 Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5106/2007.

67 General Comment No. 19, 18. mgr.
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reglur og skilyrdi valda pvi ad einstaklingar eda hopar fa ekki pa adstod sem peir purfa & ad halda til ad
njota félagslegs oryggis.

5.2. Afturfor i vernd réttarins til félagslegs oryggis
[ almennum athugasemdum sinum um réttinn til félagslegs oryggis, varar nefndin um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi sérstaklega vid adgerdum sem hafa i for med sér afturfor i vernd
réttarins, enda sé hann lykillinn ad 6drum réttindum samningsins. Telji riki naudsynlegt ad skera nidur
ber m.a. ad tryggja ad peer adgerdir hafi ekki varanleg ahrif & vernd réttarins og koma i veg fyrir ad
tilteknir einstaklingar eda hopar verdi sviptir rétti til ad njota lagmarks félagslegs oryggis.6e |
athugasemdunum leggur nefndin einnig punga aherslu & mikilveegi pess ad vernda pa sem eiga erfidast
med ad tryggja félagslegt 6ryggi sitt sjalfirt® og tekur sérstaklega fram ad jafnvel pétt riki hafi takmaorkud
fiarrad til ad tryggja félagslegt 6ryggi borgara sinna purfi ad huga sérstaklega ad peim einstaklingum og
hopum sem verst standa.”® Nefndin beinir pvi til ad mynda til lanastofnana & bord vid Alpjédabankann
og Alpjodagjaldeyrissjodinn ad lanastefnur peirra og samstarfsaaetlanir vid riki i vanda purfi ad tryggja
ad reétturinn til félagslegs oryggis, og pa serstaklega réttur peirra sem eiga undir hogg ad seekja, verdi
efldur en ekki takmarkadur.”" Af framangreindu mé draga pa alyktun ad jafnvel pétt efnahagsvandi rikja
sé svo mikill ad pau purfi adstod stofnana & bord vid Alpjédagjaldeyrissjodinn beri peim skylda til ad efla
en ekki skerda réttinn til félagslegs oryggis, sérstaklega fyrir pa einstaklinga og hdpa samfélagsins sem
hallar a. Pvi ber ad forgangsrada i pagu peirra sem eiga undir hdgg ad seekja ef ekki verdur komist hja
nidurskurdi. Til ad koma pessari stefnu til framkveemda getur verid naudsynlegt ad beita framsaekinni
afturfor, eins og lyst var i kafla 3.2.2. Med framsaekinni afturfor geta riki komid i veg fyrir ad pau gerist
brotleg vid samninginn, préatt fyrir adgerdir sem hafa i for med sér afturfor i vernd réttindanna, med pvi
ad forgangsrada i pagu peirra hdpa samfélagsins sem standa hollum feeti til ad koma i veg fyrir ad
nidurskurdur bitni & peim sem ekki pola skerdingu a lifsgaedum sinum.

| efnahagsaeetiunum sinum hefur sitjandi rikisstjorn lagt aherslu & jofnud og félagslegt dryggi’ og i
fiarlagafrumvarpi fyrir 2010 segir ad reynt verdi ,eins og kostur er ad komast hja pvi skerding utgjalda
leggist mikid & vidkveema pjodfélagshopa og skerdi kior beirra hiutfallslega meira en annarra.73 |
pessum anda hafa t.d. greidslur ur feedingarorlofssjodi eingdngu verid skertar ofan fra, p.e. pakid a
greidslunum hefur verid leekkad ar 480.000 kr. nidur i 350.000. kr. @ manudi.”* Med pessu er leitast vid
ad vernda hina tekjulaegri fyrir nidurskurdi en adgerdirnar koma eingdngu nidur a peim sem eru med
meira en 500.000 kr. i manadartekjur.”> Her er pvi um framsaekna afturfor ad reeda. Hins vegar parf ad
hafa i huga peer obeinu afleidingar sem afturforin getur haft & jafnrétti kynjanna. Reynslan af pessum
adgerdum synir nu pegar ad karlmenn taka minna feedingarorlof en adur. Greidslum til fedra i
feedingarorlofi hefur faekkad um 8.9% en fjdlgad um 4.5% hja konum.”® Konur eru ad jafnadi med leegri
laun en karlar og pvi e.t.v. edlilegt ad foreldrar kjosi ad verja faedingarorlofinu pannig ad til sem
minnstrar tekjuskerdingar komi. Pessi ahrif sparnadaradgerdanna eru i mikilli andstodu vid einn
megintilgang peirra breytinga sem gerdar voru & 16ggjof um pessi efni pegar ny 16g um feedingar- og
foreldraorlof voru sett arié 2000. Tilgangur breytinganna var m.a. ad auka jafnan rétt og skyldur beggja
foreldra.”” bessi ahrif sparnadaradgerdanna hjalpa ekki vid ad minnka launamun kynjanna’® og pau

8 General Comment No. 19, 42. mgr.

69 Sama heimild, 31. mgr.

0Sama heimild, 51. mgr. Sja einnig Concluding Observations um Kanada (1998), 11. mgr.

" Sama heimild, 83. mgr.

2 Fjarmalaraduneytid: ,Skyrsla fiarmalaradherra um aaetlun um j6fnud i rikisfiarmalum 2009-2013." (2009), bls. 2.

3 Alpt. A, 2009-2010, pskj. 1, bls. 29.

741 6g nr. 173/2008 og 16g nr. 70/2009 um radstafanir i rikisfiarmalum.

5 Alpt. A, 2008-2009, pskj. 357, bls. 1921; Iceland's fourth periodic report under articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. (2010).

76 Eva Bjarnadéttir og Eyglé Amadattir: ,Konur i kreppu?* (2011), bls. 10.

7.Sbr. 2. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof. Sja einnig greinargerd med légunum i Alpt. A, 1999-2000. bsk;.
1065, bls. 5256.
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geta einnig ytt undir pa stadalimynd ad uménnun barna sé fyrst og fremst hlutverk kvenna en hlutverk
karla ad feera bjorg i bu.”® Adgerdirnar geta pannig haft peer afleidingar pegar til lengri tima er litid ad
mikid bakslag komi i pann arangur sem ordié hefur af jafnréttisbarattu undanfarinna aratuga. Jafnvel
pott nefndin syni adgerdum sem hafa i for med sér afturfor skilning pegar um alvarlega
efnahagserfidleika er ad reeda er ekki liklegt ad hun leggi blessun sina yfir ad arangri i jafnréttisbarattu
kvenna verdi fornad i kreppunni.

Annad deemi um framsaekna afturfor er haekkun & tekjutryggingu almannatrygginga pegar greidslur
almannatrygginga voru teknar ur sambandi vid launapréun og visitélu neysluverds. Skdmmu eftir ad
kreppan skall & (desember 2008) var I6gum um almannatryggingar breytt & pann veg ad lifeyrisgreidslur
skyldu haekka um 6.8% & éarinu 2009 i stad pess ad taka mid af launaproun og/eda visitolu
neysluverds.8 Samkvaemt greinargerd med légunum var sparnadur med pessari adgerd aaetladur um
5.6 milljardar kr.8" Ljost er ad hér er um t6luverda afturfor ad reeda par sem greidslur almannatrygginga
haekkudu &dur i samraemi vid launapréun og/eda visitolu neysluverds. Med pvi ad afnema haekkunina er
verid ad skerda mjog kaupmatt tekna peirra sem tryggdir eru i almannatryggingakerfinu, en nefndin
hefur lagt aherslu a ad pau framfeersluvidmid sem sett hafi verid purfi ad vera i stodugri endurskodun og
tryggja purfi ad pau taki mié af kaupmeetti @ hverjum tima svo baeturnar dugi i reynd til framfeerslu.82
pad skytur nokkud skokku vid ad ein allra fyrsta sparnadaradgerdin sem gripid var til eftir ad kreppan
skall @ skyldi beinast gegn Oryrkjum og almannatryggingapegum sem lengi vel hafa verid taldir til
fataekustu hopa samfélagsins.83 b6 var um framsaekna afturfor ad raeda, pvi samhlida pessari breytingu
var akvedid ad haekka grunntekjutrygginguna um 20% ar 150.000 kr. i 180.000 kr. i pvi skyni ad beeta
kjor tekjuleegstu einstaklingana og vernda pa gegn neikveedum ahrifum efnahagshrunsins. pratt fyrir
bessa haekkun grunnfjarhaedar bétanna duga paer enn ekki til lagmarksframfaerslu, sbr. umfjéllun hér ad
framan, og ur pessu parf ad beeta tafarlaust.8

Hér ad framan voru tekin tvd deemi um nidurskurd a greidslum, annars vegar vegna faedingarorlofs
og hins vegar greidslur Ur aimannatryggingakerfinu. | badum tilvikum var framsaekinni afturfor beitt og
pannig leitast vid ad vernda hina tekjulsegstu. Réttinum til félagslegs oryggis er hins vegar ekki eingongu
&tlad ad tryggja framfeerslu samkvaemt almannatryggingakerfinu pvi réttinum er einnig eetlad ad tryggja
efnahagslegt adgengi allra ad naudsynlegri heilbrigdispjonustu og adstod til einstaklinga og fjolskyldna
sem ekki hafa neegilega innkomu til ad geta framfeert sig. Nefndin leggur sérstaklega aherslu a adstod
vid barnafjolskyldur og i almennum athugasemdum um réttinn til félagslegs oryggis segir m.a.:

Benefits for families are crucial for realizing the rights of children and adult dependents to protection under articles 9
and 10 of the Covenant. In providing the benefits, the State party should take into account the resources and
circumstances of the child and persons having responsibility for the maintenance of the child or adult dependent, as
well as any other consideration relevant to an application for benefits made by or on behalf of the child or adult
dependent. Family and child benefits, including cash benefits and social services, should be provided to families,
without discrimination on prohibited grounds, and would ordinarily cover food, clothing, housing, water and sanitation,

or other rights as appropriate.8®

78 S4 launamunur milli kynjanna sem hefur verid vidvarandi & islandi hefur verid nefndinni um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi nokkurt ahyggjuefni og hefur nefndin beint peim tilmeelum til islenskra stjiornvalda ad gripa til enn
frekari adgerda til ad stemma stigu vid honum: Concluding Observations um island (1999), 13. mgr.; Concluding
Observations um [sland (2003), 12. og 21. mgr.

9 Sj& einnig General Comment No. 16, 11. og 19. mgr. um skyldur rikja til ad gripa til adgerda til ad sporna vid
stadalimyndum um kynjahlutverk sem leitt geta til mismununar, m.a. & vinnustédum.

80 Ldg nr. 173/2008 um rédstafanir i rikisfiarmalum. bess méa geta ad visitala neysluverds haekkadi um ram 12% milli &ranna
2008 og 2009, sja Hagstofa Islands: ,Breytingar 4 visitdlu neysluverds fra 1988."

81 Alpt. A, 2008-2009. bskj. 357, bls. 1925.

82 General Comment No. 19, 22. mgr.

8 Velferdarvaktin: ,Afleidingar efnahagskreppunnar & félagspjonustu sveitarfélaga: Samantekt dr svérum sveitarfélaganna.”
(2009), bls. 7; Concluding Observations um island (1999), 16. mgr.; summary record (island 1999), 48. mgr.; Sj4 einnig
rannsoknir & adsteedum oryrkja nmgr. 30.

84 Sjg umfi6liun i kafla 5.1.2.

8 General Comment No. 19. 2. mgr.
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pa segir einnig i athugasemdum nefndarinnar ad rétturinn til félagslegs 6ryggis hafi mikilveegu hlutverki
ad gegna vid innleidingu annarra réttinda samningsins. Riki purfi til ad mynda ad leitast vid ad tryggja
umaonnun og velferd barna (sbr. 10. gr.); gripa til adgerda til ad stemma stigu vid fataekt og félagslegri
einangrun og veita ymsa félagslega adstod (sbr. 11. gr.); og tryggja ollum heilbrigdispjonustu an ftillits til
efnahags (sbr. 12.gr.).8 | pessu tilliti skiptir héfudmali ad tryggja réttindi peirra sem standa verst ad vigi i
samfélaginu, hvort heldur er med framseekinni afturfor eda med sérstokum adgerdum til ad milda ahrif
kreppunnar og sparnadaradgerda stjornvalda.

En hvada einstaklingar og hopar eru pad sem helst parf ad huga ad? Eins og fyrr segir stodu
margir héllum feeti &dur en kreppan skall &. begar kreppan beetist vid vanda pessa folks, med tilheyrandi
ver6haekkunum, kjararyrmun og nidurskurdi, verdur daglegur vandi pess nanast Oyfirstiganlegur.
Barnabaetur, sem helst voru nyttar til tdmstunda og fatakaupa fyrir bornin, renna nu til naudsynja og
félagslegar parfir bamanna mata afgangi8” [ kénnun Velferdarvaktarinnar &  ahrifum
efnahagskreppunnar & félagspjonustu sveitarfélaganna gafu svor sveitarfélaganna til kynna ad hoparnir
sem standa verst ad vigi séu barnafj6lskyldur, einkum ungar og/eda barnmargar fjdlskyldur og einsteedir
foreldrar, tekjulagt folk, lifeyrispegar (oryrkjar og eldri borgarar), langtimaatvinnulausir, folk med litinn
sem engan atvinnuleysisbotarétt, utlendingar og einsteedingar.88 Nefndin hefur i samskiptum sinum vié
sland lyst ahyggjum af pessum sému hopum og ba sérstaklega af barnafjdlskyldum, einsteedum
foreldrum og lifeyrishbegum.8 Atla mé ad pessir hopar séu i verulegum vandreedum med ad uppfylla
beer parfir sem efnahagsleg og félagsleg réttindi eiga ad tryggja og poli sist af 6llum hverskyns
gjaldskrarhaekkanir eda nidurskurd a félagslegri adstod. Ad pessum hopum parf ad huga i ollum
sparnadaradgerdum stjornvalda, a hvada svidi sem er.

Ljost er ad aukin gjaldtaka og nidurskurdur i heilbrigdiskerfinu og hja sjukratryggingum mun koma
verst nidur & oryrkjum og Oldrudum. Hér er m.a. um ad reda aukinn lyfiakostnad®® og minni
nidurgreidslu fyrir tal-, sjukra- og idjupjalfun.®' bvi er allt eins liklegt ad su aukna vernd sem &tlud var
tekjuleegstu lifeyrispegunum pegar tekjutryggingin var haekkud verdi ad engu med tilkomu aukins
kostnadar vegna lyfja og heilbrigdispjonustu.

Fateekt, atvinnuleysi og fjarhagsahyggjur geta haft miklar félagslegar afleidingar fyrir fjolskyldur og
sérstaklega born.92 bvi ber ad huga vel ad barnafjélskyldum og leita leida til ad koma i veg fyrir neikvaed
ahrif efnahagskreppunnar & born og ungmenni. bréatt fyrir ad starfsfolk félagspjonustu sveitarfélagana
telji ungar og barnmargar fjélskyldur og einsteeda foreldra med peim hépum sem verst standa hafa morg
sveitarfélog gripid til haekkana & leikskolagjoldum og gjéldum fyrir vistun & fristundaheimilum.® Ljost er
ad daggeesla fyrir ung bém er forsenda pess ad foreldrar geti séd fjdlskyldu sinni farborda og notid
beirra réttinda sem kvedid er aumi 6., 10., og 11. gr. samningsins. Gjaldskrarhakkanir af pessum toga

8 Sama heimild, 28. mgr.

87 Velferdarvaktin: ,Vinnuskyrsla hops um pa sem standa héllum feeti nt eda stodu héllum feeti fyrir kreppu.” (2009), bls. 2.

8 Velferdarvaktin: ,Afleidingar efnahagskreppunnar félagspjonustu sveitarfélaga: Samantekt Ur svérum sveitarfélaganna.”
(2009), bls. 7.

89 Concluding Observations um island (1999), 16. mgr. og Concluding Observations um lsland (2003) 16. - 17. mgr.

% Sjakratryggingar islands: ,Fréttabréf lyfiadeildar nr. 10: Mikill sparnadur vegna breyttrar greidslupatttdku i lyflum.* (2009).

91 Alpt. A, 2009, pskj. 1, bls. 341. b4 hafa einnig sérstok komugjold verid tekin upp & sjukrahtisum sem ekki voru innheimt
adur (sbr. 17. gr. laga nr. 173/2008 um radstafanir i rikisfiarmalum). Jafnvel pott gjaldtakan sé laegri pegar um eldri borgara,
oryrkja og born er ad reeda (framsaekin afturfor) er liklegt ad oryrkjar og aldradir beri hitann og pungann af pessum
hagraedingaradgerdum, par sem peir purfa meira & pjonustunni ad halda en adrir. Hér skarast ad nokkru leyti réttur til
félagslegs oryggi og réttur til likamlegrar og andlegrar heilsu ad heaesta marki sem unnt er. En &steeda er til ad vekja athygli &
pessu hér vegna pess hve pessar adgerdir geta komid illa vié pa sem minnst hafa milli handanna.

92 Velferdarvaktin: ,Skyrsla vinnuhéps um malefni barna.” (2009), bls. 1 - 2. Sja einnig: Veli-Matti Ritakallio:
,Multidimensional poverty in the aftermath of the recession: Finland in 1995 and 2000.“ (2001), bls. 412.

93 Sja General Comment No. 16, 24. mgr. um skyldu stjérnvalda til ad studla ad pvi ad maedur og fedur geti stundad atvinnu,
m.a. med pvi ad setja & fot eda studla ad dagvistunardrreedum fyrir ung bérn. Sja einnig dkveedi i samningnum um afnam
allrar mismununar gegn konum. Par segir i c. lid, 2. mgr. 11. gr. um skyldu rikja il ad gera radstafanir: ,til pess ad studla ad
bvi ad séd sé fyrir naudsynlegri félagslegri pjonustu til pess ad styrkja foreldra til pess ad peir geti sameinad skyldur sinar vid
fidlskylduna abyrgd i starfi og patttdku i opinberu lifi, sérstaklega med pvi ad studla ad stofnun og proun sem flestra
barnageslustofnana.”
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koma éumdeilanlega verst nidur & peim sem sveitarfélogin sjalf telja ad standi mjog hollum feeti. Ef slikar
haekkanir eru 6umflyjanlegar er aeskilegt ad beita framsaekinni afturfor til ad koma til mots vié pa sem
verst standa og jafnvel tekjutengja gjaldtokuna, pannig ad peir sem tekjuhaestir eru greidi heest gjold.
Ad 60rum kosti purfa ad koma til motvaegisadgerdir il ad tryggja verst settu barnafjolskyldunum pa
vernd sem kvedid er a um i 10. gr.%4 Heerri barnabaetur til peirra tekjuleegstu geta nyst til métveegis vid
aukna gjaldtoku og skertar tekjur. Framldg til greidslu barnabdta voru raunar haekkud strax eftir ad
kreppan skall 4, med fiarldgum fyrir &rid 2009.9 pad var po ekki gert pannig ad hinir allra tekjuleegstu
nytu pess, heldur var skerdingarhlutfall barnabéta haekkad i peim tilgangi ad tekjuheerra félk fengi notid
aukinna barnabdta. Leida ma ad pvi likur ad réttara hefdi verid ad forgangsrada meira i pagu tekjuleegri
fiolskyldna vid greidslu barnabdta og greida heerri baetur til peirra tekjuleegstu i stad pess ad haekka
skerdingarhlutfallid i pagu beirra tekjuheerri. A méti kemur ad einnig parf ad huga ad velferd bama
millitekjufjolskyldna sem eiga i miklum vanda vegna aukinnar skuldabyrdi.

5.3. Samantekt

Rannsoknir hafa synt ad nokkud stort hlutfall landsmanna, eda um 10%, hefur ekki notid félagslegs
oryggis svo arum skiptir og hefur nefndin itrekad lyst ahyggjum sinum af pvi hve margir bua vié fateekt
hér a landi pratt fyrir vel uppbyggt velferdarkerfi og audlegd landsins.% Sa vandi sem stjérnvold standa
frammi fyrir i viBleitni sinni til ad tryggja félagslegt oryggi allra er pvi alls ekki nyr af nalinni. Pratt fyrir ad
grunnbaetur helstu bétaflokka, s.s. atvinnuleysisbaetur, érorkubaetur o.fl., hafi haekkad umtalsvert eftir ad
kreppan skall & duga peer ekki til lagmarksframfeerslu og peirra parfa sem fjallad er um i 11. gr.
samningsins (um rétt til vidunandi lifsafkomu, par & medal vidunandi feedis, kleeda og husnaedis og sifellt
batnandi lifsskilyrda). Brynt er ad unnin verdi sérstok adgerdadeetiun um hvernig tryggja beri lagmarks
félagslegt 6ryggi peirra sem leggja purfa traust sitt & velferarkerfid vegna ororku, elli, atvinnuleysis eda
sambeerilegra patta, pvi ljost er réttindi pessa folks eru ekki virt og rikid hefur gerst brotlegt vid algerar
lagmarksskyldur sinar samkvaemt samningnum; skyldur sem jafnvel fateekustu adildarrikjum
samningsins er gert ad uppfylla.

[ liosi pess hve drjugan skerf velferdarkerfid tekur af gjoldum rikissjods hafa stiorvold talid
6hjakvaemilegt ad skera nidur og hagraeda. | peim adgerdum ber ad geeta pess sérstaklega ad
adgerdirnar valdi ekki éldgmeetri mismunun, hvort heldur er med Utilokun tiltekinna hépa®” eda med
bétaskilyrdum sem valda pvi ad tilteknir einstaklingar eda hdpar sem purfa & adstod ad halda verdi af
beirri adstod.®® Auk pess ad tryggja ad adgerdir valdi ekki mismunun parf ad huga sérstaklega ad peim
einstaklingum og hépum sem standa héllum feeti og forgangsrada sérstaklega i peirra pagu ef adgerdir
sem valda afturfor eru taldar naudsynlegar.9® Réttinum til félagslegs 6ryggis er einnig tlad ad tryggja
adstod il fjdlskyldna, sbr. 10. gr. samningsins. Ef naudsynlegt er ad skerda pjonustu vid barnafjolskyldur
&tti ad gera pad & sama grundvelli, p.e. med pvi ad sla skjaldborg um peer fjélskyldur sem sist pola
skerdingar og forgangsrada i peirra pagu. Pad ma gera hvort sem um er ad reeda botagreidslur eda
gjaldtoku.

Ad lokum mé geta pess ad félagslegt 6ryggi er forsenda pess ad einstaklingurinn geti lifad med
mannlegri reisn. Pegar adstod er veitt a grundvelli pessa réttar parf avallt ad hafa hugfast ad um

% Arni Pall Arnason: ,Af taekifaerum i nidurskurdi.* (2010), bls. 16.

9 Alpt. A, 2008-2009, pskj. 1,. bls. 221.

9% Sjg nmgr. 31.

97 | kaflanum eru tekin deemi um Gtilokun nemenda i lanshaefu nami fra rétti til ad njota atvinnuleysisbéta fai peir ekki
sumarstarf. bessi adgerd byggir @ rongum og 6malefnalegum forsendum og fer i baga vid lagmarksinntak réttarins til
félagslegs éryggis, eins og hann hefur verid skilgreindur af nefndinni og af Haestarétti islands. Pa var einnig vikid ad pvi i
kaflanum ad utlendingar med timabundid atvinnuleyfi eigi ekki rétt a atvinnuleysisbotum, pratt fyrir ad hafa greitt skatta og
gjold af tekjum sinum.

% Skilyrai um fiarhagsadstod sveitarfélaganna byggist fyrst og fremst & tekjum vidkomandi en ekki pérf fyrir adstod. i
kaflanum eru tekin deemi um folk sem e.t.v. hefur &geetar tekjur en hefur eftir sem adur ekki tok a ad framfeera sig og born sin
vegna aukinnar skuldabyrdi.

99 Daemi um adgerdir stjornvalda i pessum anda eru breytingar & I6gum faedingar- og foreldraorlof og haekkun
grunntekjutryggingar pegar baetur almannatrygginga voru frystar.
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mannréttindi er ad reeda en ekki olmusu og tryggja parf ad unnt sé ad piggja adstodina med mannlegri
reisn. A pad ekki sist vid um pa hopa sem verst standa, einnig pa sem bida i rod eftir matveelum fyrir
utan hjalparstofnanir.
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6. RETTUR TIL MENNTUNAR

Menntun er ein grundvallarforsendna pess ad einstaklingurinn fai notid mannréttinda, jafnt
efnahagslegra og félagslegra réttinda sem borgaralegra og stjornmélalegra réttinda. Rétturinn il
menntunar gegnir m.a. lykilnlutverki vid ad uppfylla raunverulegt inntak tjaningarfrelsis og politiskra
réttinda & bord vid kosningarétt, kjorgengi o.fl." Pa er menntun einnig mikilvaegur pattur réttarins til ad
afla sér lifsvidurveeris, sbr. 6. og 7. gr. samningsins. Rétturinn til menntunar studlar ekki eingdngu ad
virkari mannréttindum vegna peirra taekifeera sem aukin pekking feerir einstaklingnum, heldur felst einnig
i honum skylda til mannréttindamenntunar. An mannréttindapekkingar eiga almennir borgarar erfitt um
vik ad krefjast réttinda sinna gagnvart stjornvoldum og knyja @ um aukna vernd peirra.

Rétturinn til menntunar er tryggdur i 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og einnig i fyrsta vidauka vid
Mannréttindasattmala Evropu.2 Pétt réttur pessi sé tryggdur i mérgum samningum og légum er liklega
hvergi um ad reda jafn itarlegt akvaedi og 13. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Par er i fyrsta lagi kvedid & um ad markmid og inntak menntunar skuli beinast ad
fullum proska mannlegs persénuleika, studla ad virdingu fyrir mannréttindum og gera 6llum kleift ad taka
patt i frjalsu pjodfélagi & virkan hatt. bessi ahersla endurspeglast i islenskri 16ggjof um grunnskéla og
framhaldsskéla,® pott hugtakid mannréttindi komi par ekki fyrir. Pa er i 2. mgr. 13. gr. samningsins vikid
ad premur helstu stigum menntunar; grunnskélamenntun, framhaldsmenntun og a4ri menntun. Ollum
rikjum ber ad tryggja skyldubundna og gjaldfrjdlsa grunnmenntun og i 14. gr. er sérstakt akveedi sem
beint er ad rikjum sem ekki hefur tekist ad tryggja pann rétt.4 Um framhaldsmenntun segir i &kveedinu ad
hana skuli gera 6llum adgengilega og stefna beri ad pvi ad hun verdi einnig gjaldfrjals. Hid sama a vid
um aedri menntun, pé med peirri undantekningu ad setja ma adgangi ad haskolanami skilyrdi um tiltekna
haefni. Loks er i 3. mgr. 13. gr. fjallad um frelsi i tengslum vid réttinn til menntunar. Er par einkum vikid
ad frelsi foreldra vardandi triarlega og siéferdilega menntun barna sinna. Einnig er par fjallad um frelsi
einstaklinga og félaga til ad stofna og reka menntastofnanir, ad pvi tilskildu ad menntunin sem peer veita
samraemist skilyrdum akveedisins eftir pvi sem vid a,° svo og 06rum skilyrdum sem sett eru af
vibkomandi riki. | 15. gr. samningsins, sem fjallar um menningarleg réttindi, er ad lokum vikid ad
akademisku frelsi og nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fjallar nokkud itarlega
um pad efni i almennum athugasemdum sinum um réttinn til menntunar.

Menntakerfid tekur drjugan skerf af utgjoldum rikis og sveitarfélaga og hefur pvi ekki farid varhluta
af nidurskurdi i kjolfar efnahagshrunsins. A sama tima hafa adsteedur i bjodfélaginu ordié pess valdandi
ad asokn i ndm & framhalds- og haskolastigi hefur stéraukist. bad eru pvi tveer hlidar & vanda
stjornvalda pegar kemur ad réttinum til menntunar, likt og einnig & vid um réttinn til félagslegs oryggis,
b.e. aukin eftirspurn og minna fiarmagn. i 3. kafla var fiallad um helstu sjonarmid sem hafa parf i huga
vid vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda i efnahagskreppunni. Oll riki purfa undantekningarlaust
ad framfylgja peim lagmarksskyldum sem felast i hverjum og einum rétti samningsins. i almennum
athugasemdum sinum skilgreinir nefndin lagmarksskyldur rikjanna pannig ad i peim felist skylda til ad
tryggja gjaldfrjdlsa grunnskélamenntun 6llum til handa, jafnan rétt allra til menntunar og bann vid
hverskyns mismunun. Pa ber rikjunum ad gera adgerdaaaetlun um framkvaemd og frampréun réttarins til
menntunar og parf slik stefna ad taka til allra skolastiga.

Ollum b6rnum hefur lengi verid tryggd skyldubundin og gjaldfrjals grunnskélamenntun hér & landi
og ekki er tilefni til ad taka pa skyldu til sérstakrar umfjollunar hér. ba verdur heldur ekki fjallad

1 General Comment No. 13, 1. mgr. Sja einnig, Human rights committee: General Comment No. 17 (article 24 on rights of the
child [24. gr.]), 3. mgr.; General Comment No. 28 (equality between men and women) 3. mgr.

2 Samningurinn og 1. vidauki hans hafa lagagildi & islandi, sbr. 16g nr. 62/1994. Sja 2. mgr. 1. gr.

3 Sbr. 2. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla og 2. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskoéla.

41 islenskri pydingu samningsins er hugtakid ,primary education” pytt sem ,barnafraedsla‘ en s pyding er ekki goé par sem
réttur til menntunnar er réttur allra & hvada stigi sem er.

5 Menntastofnun sem hefdi pann tilgang ad auka kynpattamisrétti myndi ekki samrymast akvaedum samningsins, svo deemi
sé tekid.

& General Comment No. 13, 38. - 40. mgr.
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sérstaklega um adgerdaazetlanir i pessum kafla, likt og i koflunum hér ad framan, og latid neegja ad
fialla um naudsyn azetlanagerdar eftir pvi sem vid a hverju sinni. Eftir stefndur skyldan til ad tryggja
jafnan adgang allra ad menntun og bann vid mismunun og um pad efni verdur fjallad sérstaklega i kafla
6.1. Likt og vid @ um onnur réttindi samningsins er almennt litid svo & ad adgerdir sem hafa i for med sér
afturfor i vernd réttarins til menntunar séu i andstodu vid samningsskyldur rikisins.” Telji riki sig knuin til
ad gripa til slikra adgerda ber sérstaklega ad huga ad og vernda einstaklinga og hépa sem lengst eru
fra pvi ad njota menntunar til jafns vid adra.t P4 parf einnig ad geeta pess ad rétturinn til menntunar
verdi ekki skertur pannig ad um varanlegar afleidingar verdi ad raeda fyrir einstaklinga eda hopa.? | kafla
6.2 verdur fjallad um helstu sjénarmid sem hafa parf i huga i sparnadaradgeréum i menntakerfinu.

6.1. Lagmarksskylda til ad tryggja 6llum jafnan rétt til menntunar

Lagmarksinntak réttarins til menntunar felur i sér m.a. i sér skyldu rikisins til ad tryggja jafnan adgang
allra ad opinberum menntastofnunum &n mismununar.’® Erfitt efnahagsastand réttieetir ekki undir
nokkrum kringumsteedum o6ldgmeeta mismunun.'® Likt og vikid var ad i upphafi kaflans kvedur
stjornarskrain @ um ad ollum skuli tryggdur réttur til menntunar og freedslu vid sitt heefi. Pa segir i fyrsta
vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu ad engum skuli synjad um rétt til menntunar og i 13. gr.
samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er fjallad um rétt sérhvers manns til
menntunar og ad framhaldsmenntun skuli gerd ollum tiltaek og adgengileg. Af framangreindu er ljost ad
réttur til menntunnar er réttur allra. | pvi felst i fyrsta lagi skirskotun i 2. mgr. 2. gr. um bann vid
mismunun & grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stjornmalaskodana eda
annarra skodana, pjodemisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, atternis eda annarra adstaedna. |
6dru lagi felur kveedi um rétt sérhvers manns til menntunar i sér ad réttur pessi er ekki eingdngu
bundinn vid bdm og ungmenni heldur hafa allir pennan rétt, 6had aldri. A petta jafnt vid um
grunnskélamenntun og framhaldsskdlamenntun. Haskélamenntun & einnig ad vera o6llum jafn
adgengileg a grundvelli heefni.

6.1.1.Jafn réttur 6had aldri
Vegna breyttra adsteedna i samfélaginu og samdrattar a vinnumarkadi hefur asokn i framhaldsskolanam
storaukist. Faerri komast ad en vilja og er asteeda pess annars vegar aukinn fjoldi umsaekjenda og hins
vegar minna brottfall en &8ur medal nemenda & o6ru, pridja og fiorda ari. A sama tima og
framhaldsskolar purfa ad anna aukinni eftirspurn er peim gert ad hagraeda og skera nidur. i greinargerd
med fjarldgum fyrir &rid 2011 kemur fram ad vié hagreedingu & framhaldsskolastigi verdi pad markmid
haft ad leidarljosi ad hlifa kennslu eftir fremsta megni og ,sérstaklega eigi ad tryggja nemendum &
framfeerslualdri inngdngu i framhaldsskola.“'2 Petta sjonarmid & sér skirskotun til laga nr. 92/2008 um
framhaldsskéla par sem segir ad menn hafi rétt til ad stunda nam i framhaldsskéla til 18 ara aldurs.'3
Asteeda pess ad rétturinn er bundinn vid 18 4ra aldur er st ad bom eru framfaersluskyld fram til pess
aldurs og tilgangurinn s& ad hid opinbera hafi sérstakri framfeersluskyldu ad gegna gagnvart ollum
framfeersluskyldum bdrnum, pratt fyrir ad skolaskyldu ljuki @ sextdnda aldurséri. Hér vaknar su spurning
hvort umreett akveedi laga um framhaldsskoéla brjéti i baga vid skyldur rikisins skv. samningnum til ad
gera framhaldsmenntun tilteeka og adgengilega fyrir alla sem og é&kveedi 2. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar um ad éllum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt
haefi. Spurningin er pessi: samraemist pad akveedum samningsins og stjornarskrarinnar ad peir sem ekki

7 General Comment No. 13, 45. mgr. og General Comment No. 3. 10. mgr.

8 General Comment No. 5, 35. mgr.; Committee on the rights of the child: General Comment No. 9 (children with disabilities)
12. -13. mgr.: children with disabilities have the right to ,special care”; General Comment No. 3, 12. mgr.; General Comment
No. 5, 9., 10. og 32. mgr.

9 Sbr. umfiéllun i kafla 3.2.2.A.

10 General Comment No. 13, 57. mgr.

11 General Comment No. 13, b. lidur, 6. mgr.

12 Alpt. A, 2010-2011, pskj. 1 bls. 250.

13.Sbr. 1. mgr. 32. gr.
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héfu framhaldsskélandm strax ad loknum grunnskéla fyrirgeri med pvi rétti sinum til menntunar eda eigi
af peim sokum minni rétt en adrir? Hvorki samningurinn, akveedi fyrsta vidauka mannréttindasattmala
Evrépu né akveedi stjérnarskrarinnar gefa til kynna ad réttur til menntunar sé timabundinn og midist vid
pann aldur sem born og ungmenni eru a abyrgd foreldra sinna. bvert a méti er sérstaklega tekid fram ad
réttur til menntunar sé réttur allra.

Pessi spurning a rétt a sér 6had pvi efnahagsastandi sem rikir hverju sinni. Hun er hins vegar sett
fram na i ljosi pess ad haustid 2010 var & fimmta hundrad umsaekjendum synjad um framhaldsskolavist
o0g arié adur voru synjanir rimlega 600.'* Synjanir fengu peir sem voru 18 &ra og eldri og rikid telst ekki
hafa freedsluskyldu gagnvart peim skv. fyrrgreindu akvaedi laga um framhaldsskéla. | almennum
athugasemdum nefndarinnar segir ad menntun og menntakerfi purfi ad vera sveigjanleg og geta tekid
mid af breytingum i pjédfélaginu og meett breyttum og dlikum pdrfum nemenda.'® Rikinu ber samkvaemt
pessu ad bregdast vid aukinni asokn i framhaldsskdlanam, ekki sist vegna aukins atvinnuleysis og
parfar fyrir Urraedi til ad auka virkni atvinnulausra. bess ma geta ad arié 2010 var hlutfall atvinnulausra
sem eingéngu ho6fdu lokid grunnskolandmi um 50%.'6 Stjorvold hafa lagt mikla &herslu & ad ungt
atvinnulaust folk hverfi aftur til nams. Ekki er dregid i efa ad framhaldsskolar taki eins marga nemendur
inn og peim er mogulega unnt. Til ad réttur til framhaldsmenntunar verdi adgengilegur fyrir alla parf ad
tryggja hefilegan fijolda namsplassa og tryggja skolum naudsynlegan adbinad til ad geta tekid a moti
tilteknum fjélda nemenda.!”

Ad lokum ma nefna ad i b. lid 2. mgr. 13. gr. er sérstaklega kvedid a um verk-, idn- og
teeknimenntun & framhaldsskolastigi, sem & sér skirskotun til 2. mgr. 6. gr. um réttinn til vinnu. par segir
m.a. ad efnahaglegri og félagslegri frampréun og 6flugu atvinnustigi skuli m.a. nad med pvi ad studla ad
teekni, iBn- og verkmenntun. | aimennum athugasemdum nefndarinnar segir ad taekni- og iBhmenntun
geti hjalpad fullordnum einstaklingum sem geta ekki nytt pa pekkingu og haefni sem peir bua yfir vegna
félagslegra adsteedna, atvinnuleysis eda annarra adsteedna.’® Aukin ahersla & menntun og freedslu af
bessum toga er lidur i pvi ad bregdast vid breyttum adsteedum i pjodfélaginu. begar petta er ritad er til
umfjollunar & Alpingi pingsalyktunartillaga um ad ,fela forseetisradherra ad styra motun adgerdaaaetiunar
sem hafi pann pripeetta tilgang ad vinna bug & langtimaatvinnuleysi medal ungs félks, efla idn- og
teeknimenntun i samfélaginu og svara eftirspurn helstu vaxtargreina atvinnulifsins eftir vinnuafli med
slika menntun.“'® Sampykkt tillégunnar geeti haft afar jakveed ahrif til aukinnar verndar réttarins til
menntunar sem og peirra atvinnuréttinda sem fjallad er um i 6. gr. samningsins.

6.1.2.Jafn réttur 6had kyni
[ kaflanum um rétt til vinnu og tengd réttindi kom fram ad brottfall Ur framhaldsskélum hefur lengi verid
mun minna medal stulkna en drengja, en drengirnir koma inn siéar og hafa verid ivid fleiri en stulkur a
aldursbilinu 20-23 ara.20 par sem atvinnuleysi er mun meira medal ungra karlmanna en kvenna og
brottfall drengja er meira en stulkna ma atla ad ungir karimenn séu i meirihluta peirra sem sottu um
framhaldsskola og lita meetti @ pad sem lan i 6lani ad piltar syni ni meiri vilja til ad ljuka framhaldsnami.
Kreppan hefur pannig pau jakvaedu ahrif ad meira jafnraedi getur komist & milli kynjanna ad pessu leyti,
sem skilar sér ekki eingdngu fyrir einstaklinginn sjalfan og réttindi hans heldur einnig fyrir samfélagid allt.
[ stad pess ad synja peim um skolavist atti ad taka taekifeerinu til ad jafna stddu kynjanna ad pessu leyti
fagnandi. Fjdldatakmarkanir i framhaldsskdla eru i sjalfu sér i andst6du vid 13. gr. samningsins og

14 Greinargerd med tilldgu til pingsalyktunar um menntun og atvinnuskdpun ungs félks, bskj. 736, 449. mal. 139. Ip. 2010-
2011. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/0736.html (sétt 4. mai 2011).

15 General Comment No. 13, d. lidur, 6. mgr.

16 Vinnumalastofnun: ,Fj6ldi atvinnulausra i lok manadar: eftir menntun.

17 General Comment No. 13, a. Lidur, 6. mgr.

18 Sama heimild, c. lidur, 16. mgr.

19 Tillaga til pingsalyktunar um menntun og atvinnuskdpun ungs folks, sja nmgr. 14.

20 Hagstofa [slands: ,Skolasokn & framhaldsskolastigi eftir kyni, aldri og landssvaedum 1999-2010.* Hagtélur (2. april 2011).
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stjérnarskra. Ef slikar fidldatakmarkanir bitna mun meira @ ddru kyninu getur einnig verid um brot a
jafnreedisreglu 3. gr. samningsins ad reeda.?’

Verulegur samdrattur i fjarkennslu og fjarndmi hefur hins vegar komid verr nidur @ konum en
kdrlum en konur eru u.p.b. 70% peirra sem stunda fjarnam i framhalds- og haskélum.22 Kanna pyrfti
hvers vegna konur eru i svo miklum meirihluta peirra sem stunda fjarnam og hvort peer velja petta form
vegna abyrgdar & bornum og heimili eda hvort peer stunda ndm med vinnu. Med 6drum ordum, er
asteda pess ad hlutfall kvenna i flarnami er mun heerra en karla & einhvern hétt tengd hinum
hefébundnu kynhlutverkum? Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur lagt rika
aherslu & ad ekki sé neegilegt ad tryggja formlega lagalegt jafnrétti kynjanna og segir i almennum
athugasemdum sinum um jafnan rétt karla og kvenna:

Substantive equality for men and women will not be achieved simply through the enactment of laws or the adoption
of policies that are, prima facie, gender-neutral. In implementing article 3, States parties should take into account that
such laws, policies and practice can fail to address or even perpetuate inequality between men and women because
they do not take account of existing economic, social and cultural inequalities, particularly those experienced by

women.23

Hér aréttar nefndin ad taka beri sérstakt tillit til kvenna vegna pess ad jafnréttisbaratta undanfarinna
aratuga hefur enn ekki nad ad jafna stodu kynjanna fyllilega. | pessu ljési parf ad kanna ahrif
nidurskurdar i fiarndmi og pa einkum ahrif slikra adgerda & moguleika beggja kynja til ad njota jafns
réttar til néms.

6.1.3.Jafn réttur 6had busetu

Fjarndm er ekki eingdngu kostur sem konur nyta sér. Fjarnam hefur einnig aukid verulega taekifeeri
beirra sem bua i dreifdari byggdum til framhalds- og haskélandms og i almennum athugasemdum
nefndarinnar er flarnam sérstaklega nefnt sem mdguleiki til ad tryggja jafnan rétt allra til menntunar 6had
busetu.24 Skoda verdur ahrif nidurskurdar i fiarnami & teekifeeri til menntunar & landsbyggdinni.
Sparnadaradgerdir i menntakerfinu mega ekki bitna of harkalega a peim sem bua i dreiféari byggdum
landsins, ekki sist i ljosi pess ad menntunarstig hefur avallt verid leegra @ landsbyggdinni en a
hofudborgarsveedinu.2® Til ad tryggja rétt peirra sem bua i dreifbyli til nams hafa sérstakir jofnunarstyrkir
verid veittir til ad tryggja efnahagslegt adgengi ad nami og eiga styrkirnir ad meeta kostnadi vid ferdir og
uppihald fjarri heimabyggd. Styrkir pessir hafa hins vegar einnig seett miklum nidurskurdi.26

Pdlitiskar aherslur fra einum stad til annars geta einnig valdid pvi ad geedi menntunar og kennslu
verdi mismikil og getur pad orsakad mismunun milli nemenda eftir pvi hvar & landinu peir bua.?’
Grunnskolarnir eru reknir af sveitarfélogunum og pad er mismunandi milli sveitarfélaga hvort og til hvada
hagreedingaradgerda er gripid. Pott sveitarfélogin hafi akvedna sjalfstjorn parf rikid ad hafa teekifeeri og
moguleika til ad tryggja ad gaedi menntunar og kennslu séu ekki pad misjofn milli landsveeda ad um
mismunun verdi ad reeda. Pad sama & vid um sjalfsstjorn menntastofnananna sjalfra. Grunnskolarnir
utfeera eftir atvikum sjalfir hvernig peir meeta hagraedingarkrofu sins sveitarfélags og hid sama a vié um
framhalds- og haskolana sem reknir eru af rikinu.28 Pétt jakveett geti verid ad akvordun um adferdir vid
hagreedingu sé tekin par sem best yfirsyn og pekking er um parfir viskomandi stofnunnar er pad rikid

21 General Comment No. 13, 59. mgr.; General Comment No. 16, 15. mgr.

22 Spr. svar mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurn Eygloar Hardardéttur um nema i dreifnami, fiarnami og
stadnami. bskj. 575 140. mal. 138. Ip. 2009 — 2010. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/138/s/0575.html
(s6tt 4. mai 2011).

23 General Comment No. 4, 8. mgr.

24 General Comment No. 13, b. lidur, 6. mgr.

25 Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson: ,Byggair og biseta: Péttbylismyndun 4 islandi. (2002), bls. 18 og 185.
2% Framldg til jofnunarsjéds voru skert um teep 30% skv. fiarldgum fyrir arid 2010 og verda hin skertu framlg 6breytt fyrir
2011.

27 General Comment No. 13, 35. mgr.

28 Alpt. A, 2010, pskj. 1 (frumvarp til fjarlaga fyrir 2011), bls. 250.
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sem er skuldbundid til ad virda og tryggja mannréttindi. Rikinu ber pvi ad tryggja ad jafnvaegi sé i
hagraedingaradgerdum og ad gaedi menntunar og kennslu a ollum skolastigum séu sem jofnust um land
allt. Légum um hvert og eitt skélastig er i raun etlad ad tryggja jafnan rétt allra landsmanna il
menntunar og jafnra gaeda i skolastarfi, en med tilliti til pess hve mikid svigrim sveitarfélog og einstaka
menntastofnanir hafa til ad &kvarda hvernig skera skuli nidur geeti verid skynsamlegt ad unnin yroi
sameiginleg adgerdadaetiun um sparnadaradgerdir. Slika aeetlun eetti ad vinna i samradi og samvinnu
vid alla hlutadeigandi adila: riki, sveitarfélog og vidkomandi stofnanir. Hun &tti einnig ad innihalda
maoguleika & samreemdum sparnadaradgerdum og azetlun um hvernig timabundnar adgerdir skuli ganga
til baka.

6.1.4.Jafn réttur 6had efnahag

Akvaedi samningsins um framhalds- og adri menntun er 6likt akvaedi um grunnskélamenntun ad pvi
leyti ad ekki er gerd krafa um skyldubundi® ndm og rikjum er veitt svigram til ad koma a dkeypis
framhaldsnami. Rikjum ber, med 68rum ordum, ad koma a dkeypis framhaldskélamenntun i aféngum i
samraemi vid 2. mgr. 2. gr. um stéduga frampréun réttindanna.2® Hvorki eru tekin skolagjold i islenskum
framhaldsskélum né i rikishaskélunum og ekki hefur ordid vart vid nein aform i pa veru.30 Nefndin um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur lagt aherslu & ad nam sé efnahagslega
adgengilegt dllum.3" bétt hun visi fyrst og fremst til markmida um afndm skélagjalda getur fleira en
gjaldtaka haft ahrif a efnahagslegt adgengi ad ndmi. Kostnadur vegna ndmsgagna fyrir baedi haskdla-
og framhaldsskélanam er nokkud har hér a landi og hann purfa nemendur ad mestu leyti ad bera sjalfir.
Lanasjodur islenskra namsmanna veitir sérstok bokalan fyrir pa sem stunda lanshaeft ndm en daemi eru
hins vegar um ad born sem fengid hafa skdlavist i framhaldsskélum hafi ekki meett a fyrsta skéladegi
vegna pess ad foreldrar héfdu ekki bolmagn til ad kaupa naudsynleg namsgdgn.32 Tryggja parf ad
namsgagnakostnadur nemenda verdi ekki svo har ad hann hafi ahrif 8 moguleika tekjulagra einstaklinga
til ad stunda nam. bessi vandi er pd ekki eingbngu tilkominn vegna efnahagshrunsins, en hann er hins
vegar umfangsmeiri nu vegna pess ad fjoldi peirra sem eiga i fjarhagserfidleikum er meiri en adur.

[ e. lid 2. mgr. 13. gr. samningsins segir ad riki skuli efla proun skolakerfisins & éllum stigum og
koma & hafilegu styrkjakerfi. | aimennum athugasemdum nefndarinnar segir ad menntun purfi ad vera
efnahagslega adgengileg ollum og ad styrkjakerfi pau sem fjallad er um i 13. gr. eigi sérstaklega ad
tryggja tekjuleegstu hopum samfélagsins moguleika til ad stunda nam & 6llum stigum.33 bott hér sé fyrst
og fremst att vid framfeerslustyrki parf einnig ad tryggja ad ndmsgagnakostnadur standi ekki i vegi fyrir
bvi ad lagtekjufélk eigi moguleika & ad mennta sig og born sin. Athuga ber ad fjallad er um styrkjakerfi
fyrir 6l skélastig og pvi eru born a grunnskoélaaldri ekki undanskilin. Jafnvel pétt grunnskdlamenntun sé
gjaldfrjals getur namsgagnakostnadur vegna skolagongu grunnskolabarna or6id nokkud har,
sérstaklega fyrir barnmargar fjdlskyldur.

[ leidbeinandi reglum velferdarraduneytisins um fjarhagsadstod sveitarfélaganna er gert rad fyrir pvi
ad tekjulagir foreldrar geti sott um styrk til ad standa straum af bdkakostnadi, skoélagjoldum og
ferdakostnadi 16 og 17 ara barna sinna. Pa er einnig gert rad fyrir pvi ad ungt folk a aldrinum 18-24 ara
geti fengid sambeerilega adstod hafi pad ekki lokid framhaldsskoéla vegna fjarhagslegra eda félagslegra
erfidleika. Sama a vid um tekjulaga einsteeda foreldra.3* Skilyrdi fyrir adstod af pessum toga eru mjog
brong. | fyrsta lagi eru skilyrdi um filtekinn aldur, sem utiloka pa veentanlega adra aldurshépa.
Umsaekjandi parf einnig i flestum tilvikum ad uppfylla skilyrdi um fjarhagsadstod, sem pydir ad hann parf
ad hafa mjog lagar tekjur til ad eiga rétt a styrk, en eins og reett var um hér ad framan (i kafla 5.1.3) fara

29 Akvaedi um rétt til framhaldsmenntunar og adri menntunar eru sambaerileg med peirri undantekningu ad ae6ri menntun
skal vera 6llum adgengileg & grundvelli heefni.

30 Skraningargjold i haskoélum hafa pd haekkad eftir ad hafa stadid i stad i nokkur ar.

31 General Comment No. 13, b. lidur, 6. mgr.

32 Of dyrt ad byrja i framhaldsskéla.” (2009).

33 General Comment No. 13, b. lidur, 6. mgr. og 53. mgr.

34 | eiBbeiningar um reglur um fiarhagsadstod sveitarfélaga, sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum (2009), 16. og 18. gr.
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borf og tekjur ekki endilega saman. Skilyréi um Jlangvarandi félagslega erfidleika“ eru einnig algeng i
reglum sveitarfélaga.35 Tryggja verdur ad félagsleg adstod sem veitt er i pvi skyni ad tryggja jafnan rétt
allra til menntunar sé ekki bundin svo prongum skilyrdum ad folk sem parf & adstod ad halda til ad
stunda nam i framhaldsskola eigi ekki rétt & henni.

6.2. Afturfor i vernd réttarins til menntunar
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi tekur eindregna afstodu gegn hverskyns
adgerdum sem hafa i for med sér afturfor i vernd réttarins til menntunar og leggur punga sénnunarbyrdi
a riki um ad syna fram & ad slikar adgerdir séu eingdngu framkvaemdar eftir vandlega skodun allra
annarra moguleika og med hlidsjon af dllum peim réttindum sem tryggja ber skv. samningnum.3 |
slikum tilvikum parf sérstaklega ad huga ad peim sem standa héllum feeti eda purfa sérstaka adstod eda
studning i nami. Til ad mynda parf ad tryggja ad adstod sem born med sérparfir purfa til ad njota réttar til
menntunar til jafns vid adra verdi ekki skert. P& ber og ad tryggja ad afturfor, hvort heldur er timabundin
edur ei, sé ekki til pess fallin ad hafa varanleg ahrif & mdguleika einstaklinga til ad njéta réttarins til
menntunar og annarra mannréttinda. Likt og vid & um 6ll réttindi samningsins er naudsynlegt ad asetlun
sé gerd um hvernig og a hve léngum tima er radgert ad skerding gangi til baka.3”

Lengst af hefur einkum verid 1690 & pad ahersla i sparnadaradgerdum i menntakerfinu ad standa
vord um pé peetti sem snia med beinum heetti ad kennslunni, gaedum hennar og pjonustu vid
nemendur. Hins vegar getur verid erfitt ad hagreeda morg ar i r60 an pess ad komid sé vid
framangreinda peetti. Grunnskélarnir eru reknir af sveitarfélogunum og medal adgerda sem
sveitarfélogin hafa gripid til eda ihuga ad gripa til eru sameining bekkjardeilda og faekkun stodugilda og
kennslustunda.®® Allt eru petta peettir sem koma beint vid umhverfi barnanna sjélfra. Miklar likur eru &
ad feekkun kennslustunda og sameining bekkja hafi i for med sér afturfor i vernd réttarins til menntunar.
Faekkun kennslustunda pydir minni kennsla og fiélgun i bekkjum getur pytt ad hver nemandi hafi minni
adgang ad kennara sinum en ella. | peim tilvikum sem kennslustundum er faekkad er farid nidur i pann
lagmarksfjdlda kennslustunda sem kvedid er & um i l6gum um grunnskdla.?® Samband islenskra
sveitarfélaga hefur gert tilldgu um ad gefid verdi enn meira svigrim ad pessu leyti og ad timabundin
breyting (til tveggja ara) verdi gerd a 16gum um grunnskola sem heimili feekkun & l6gbundnum lagmarks
kennslustundafiélda til ad draga Ur kennslukostnadi.*® Skerding kennslustunda nidur fyrir 16gbundid
lagmark hiytur ad fela i sér verulega afturfér & réttinum til menntunar og jafnvel pétt um timabundna
skerdingu sé ad reeda er ekki vist ad ahrif hennar séu timabundin. Pegar um born er ad reeda er mjog
mikilveegt ad hafa i huga ad bornin eiga bara eina asku og timabundnar radstafanir stjornvalda eru ekki
endilega timabundnar fyrir bdrnin og geta haft varanleg ahrif & pau, menntun peirra og alla framtid.4! pvi
parf ad kanna vandlega mogulegar afleidingar nidurskurdarins adur en hann kemur til framkveemda og
varast parf allar adgerdir sem geta haft varanleg ahrif a einstaklinga og moéguleika peirra til ad njéta
réttarins til menntunar og annarra mannréttinda.

Framangreindar adgerdir eru ekki hvad sist fallnar til pess ad bitna & bornum sem standa hollum
feeti eda purfa einhverra hluta vegna a sérstakri adstod ad halda til ad njéta menntunar til jafns vié adra.
Hagraedingaradgerdir sem fela i sér ad kennari beri abyrgd & fleiri bornum en adur eru liklegar til ad
koma sérstaklega nidur & peim sem purfa mikla adstod i nami og péa parf ad tryggja ad su adstod sé il
stadar og skerdist ekki.#2 Samkveemt konnun sem Samband islenskra sveitarfélaga gerdi fyrir

35 Reglur um fjarhagsadstod fr Reykjavikurborg, med breytingum sampykktum i velferdarradi 28. april 2010 og i borgarradi
6. mai 2010, 16. - 18. gr.

36 General Comment No. 13, 45. mgr. og General Comment No. 3, 10. mgr.

37 Sjg umfjollun hér ad framan i kafla.3.1.1.B.

38 Samband [slenskra Sveitarfélaga, ,Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga Fjarhagsaeetlanir fyrir arié 2011.“ (2011), bls.15.

39 Samband lslenskra Sveitarfélaga, ,Greinagerd: Oformlegur vinnuhdpur mennta- og menningarmalaraduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga um greiningu & kostnadi vid rekstur grunnskdla.,” (2010), bls. 9.

40 Sama heimild.

41 Velferdarvaktin: ,Greinargerd um grunnpjénustu og adferdir vid hagreedingu i efnahagsprengingum.” (2009), bls. 9

42 General Comment No. 5, 35. mgr.
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Velferdarvaktina haustié 2008,%% setludu 36.5% allra grunnskola ad hagraeda i skipulagi sérkennslu og
30% til vidbotar ihugudu slika hagraedingu. P& hofdu 10% skolanna akvedid ad draga Ur pjonustu
talmeinafraedinga og 12% ihugudu slikt. Brynt er ad peir sem koma ad akvordunum um hagraedingu og
nidurskurd séu medvitadir um ad pjonusta vid born med fotlun og Onnur born med sérparfir er ekki
einhverskonar ,vidbdtarpjonusta“ sem veita ma eftir pvi sem efnahagur leyfir, likt og vid @ um stoduga
framproun réttindanna. bessi pjonusta telst pvert & méti til algerra lagmarksskyldna adildarrikja
samningsins, pvi an hennar njéta umraeddir einstaklingar ekki réttarins til menntunar til jafns vid adra.44
Til ad tryggja jafnan rétt allra til menntunar getur pvi purft ad gera meira og verja meira fé til pjénustu
fyrir pennan hép nemenda en adra.#

Nidurskurdur & framlogum til sérkennslu og sérpjonustu getur falid i sér ad mismunun gagnvart
peim sem af einhverjum s6kum standa hollum feeti i skélakerfinu.46 Sérstakar reglur purfa ad gilda um
hvernig fjarmunum til sérkennslu er varid og nefndin sem hefur eftirlit med samningnum um réttindi
barnsins hefur lagt aherslu & ad fjarmagnid purfi ad vera naegilega mikid og ,eyrnamerkt bornunum til ad
tryggja ad pvi verdi ekki varid i 6drum tilgangi.“” Med 6drum ordum parf ad tryggja ad peir fjarmunir
sem eiga ad tryggja pjonustu fyrir born med serparfir verdi ekki nyttir til ad maeta almennum nidurskurdi i
grunnskélum.4® Jofn teekifeeri fyrir alla, par & medal fyrir folk med fotlun, er markmid sem ekki sem ma
lita framhja pegar kreppir ad og born med sérparfir a&ettu ekki ad purfa ad taka a sig nidurskurd umfram
onnur born.49

Sameining skéla er nu til skodunar vida um land. | Reykjavik hafa skodanir verid mjog skiptar um
sameiningu skola en 6ljost er hvort eda med hvada heetti aformadar sameiningar skola munu hafa ahrif
a réttinn til menntunar. Yfirlyst markmié sameiningaraformanna er ad vernda réttinn til menntunar og
lata hagraedinguna ekki koma nidur & kennslunni sjalfri, enda hafi hagraedingin fyrst og fremst i for med
sér nidurskurd i stjornun og stjornsyslu.®0 Hins vegar er ljost ad samrad og samstarf vid foreldra og
starfsfolk skola skiptir miklu mali og nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur
lagt aherslu & ad hverskyns adgerdir sem hafa i for med sér afturfor i vernd efnahagslegra og
félagslegra réttinda skuli eingdngu teknar ad ho6féu nanu og raunverulegu samradi vié hagsmunaadila
(affected parties).' Vera kann ad meiri satt hefdi verid um sameiningaraform i Reykjavik ef samrad
hefdi verid meira. Fjallad verdur nanar um samragd stjornvalda vid borgara i 7. kafla.

| almennum athugasemdum um réttinn til menntunar leggur nefndin herslu & ad hverskyns
akvardanir eda breytingar a skolakerfinu purfi ad hafa hagsmuni nemenda ad leidarljosi. Til deemis parf
ad tryggja ad adgangur ad menntun sé innan heefilegrar fjarleegrar (within a safe physical reach).52
Skolakerfid parf hins vegar einnig ad vera sveigjanlegt til ad geta brugdist vid samfélags- og

43 Velferdarvaktin: ,Greinargerd um grunnpjonustu og adferdir vid hagraedingu i efnahagsprengingum.” (2009), bls. 9.

44 | almennum athugasemdum nefndarinnar um réttindi barnsins, nr. 9, segir i 62. mgr.: ,Children with disabilities have the
same right to education as all other children and shall enjoy this right without any discrimination and on the basis of equal
opportunity as stipulated in the Convention."

45 General Comment No. 5, 35. mgr.; Committee on the rights of the child, General Comment No. 9, 12. -13. mgr.

46 General Comment No. 13, 59. mgr.

47 Committee on the rights of the child, General Comment No. 9, 20. mgr.

48 Hér ma t.d. nefna ad i arsbyrjun 2011 Gthlutadi rikid 80 milljonum til sveitarfélaga og annarra adila til ad stydja vid langveik
bdrn og bdrn med ofvirkni og athyglisbrest. Brynt er ad fylgst verdi med pvi ad styrkjum pessum verdi i raun varid i peim
tilgangi sem peir eru veittir, pvi afar freistandi getur verid ad lata pessa fiarmuni renna til annarra hluta nu pegar sveitarfélog
og stofnanir hafa purft ad skera ni6ur og hagraeda nokkur ar i r6d og komid er vida inn ad beini. Mennta- og
menningarmalaraduneytid: ,80 milljonir i styrki til ad baeta pjonustu vid bérm.” (2011).

49 pott hér séu einkum tekin deemi um hagraedingu i grunnskélum eiga sému sjénarmid vié um hagraedingaradgerdir i
framhaldsskolum. bar parf einnig ad tryggja ad nidurskurdur komi ekki verr nidur & peim sem standa héllum feeti, s.s. med
nidurskurdi & sérkennslu og/eda sérstokum drraedum.

%0Reykjavikurborg: ,Greining teekifeera til samrekstrar og/eda sameiningar leikskéla, grunnskola og fristundaheimila: Skyrsla
starfshops.” (2011), bls. 10.

51 Sj umfjollun hér a eftir, i kafla 7.1.3.

52 General Comment No. 13, b. lidur, 6. mgr. Ekki ber ad skilja petta sem svo ad skdli i hverju einasta porpi landsins sé
skilyrdi og nefnir nefndin til ad mynda fjarnam sem einn mdguleika til ad tryggja réttinn til menntunar i dreifdari byggdum.
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menningarlegum breytingum og adlagast pérfum nemenda.5® Sameining skéla parf ekki endilega ad
hafa neikveed ahrif 4 réttinn til menntunar. | mjég famennum skélum geta nemendur t.d. att erfitt med ad
finna félaga & sinum aldri og erfitt getur verid ad manna fotboltalié eda leikarahdp fyrir skolaleikrit. |
littum samfélogum getur sameining skola haft i for med sér aukin félagsleg teekifeeri fyrir nemendur, m.a.
til ad eignast félaga a sinum aldri. ba eru einnig meiri likur & ad fagpekking nytist betur i steerri einingu
en i tveimur minni.%

Sameining skola getur haft mjog 6lik ahrif eftir pvi hvort um dreifbyli eda péttbyli er um ad reeda.
Pegar tveir skolar i dreifdari byggdum sveitarfélagsins Nordurpings voru sameinadir arié 2009 métmeeltu
ibtar Képaskers & peim forsendum ad sameiningin myndi hafa verulega neikveed ahrif & samfélagid og
toldu pad ,6gn vid samfélagid & Kopaskeri ad leggja nidur grunnskdlann sem sé hjarta og midpunktur
samfélagsins.” Hér er komid inn a rétt iblana til ad taka patt i menningarlifi, sbr. a lid 1. mgr. 15. gr.
samningsins. Reéttur barna til patttoku i menningarlifi geeti pd verid betur tryggdur med sameiningu, i
gegnum aukin teekifeeri til patttoku i leiklist, skolahljomsveit o.s.frv. Réttur ibua alls samfélagsins il
patttoku i menningarlifi getur hins vegar raskast verulega. Til ad koma rétti til patttoku i menningarlifi i
framkvaemd parf m.a. ad tryggja sameiginlegt opid rymi til menningarviéburda og samskipta.5s | mérgum
minni byggdarldgum er pad grunnskélinn sem er midpunktur menningarlifsins. Varast ber ad vanmeta
pann patt vid akvordun um sameiningu skdla i litum byggdarlogum a landsbyggdinni og mikilvaegt er ad
virkja ibua til patttoku vid undirbiining akvardana sem geta haft ahrif & menningarleg réttindi peirra.5

6.3. Samantekt
Allir eiga rétt til menntunar, hvort heldur er i efnahagskreppu eda a godeeristimum. Synjun morg
hundrud umsaekjenda um skélavist i framhaldsskola er pvi i andstddu vid 13. gr. samningsins. |
efnahagslaegd og atvinnuleysi mé segja ad skyldur rikisins verdi enn rikari en ella. Ekki er annad ad sja
en ad stjornvold hafi fullan vilja til ad tryggja Ollum skolavist, sérstaklega peim sem glima vid
atvinnuleysi. Til pess ad pad sé unnt verdur ad tryggja skélunum heefilegt fjarmagn og adstddu til ad
taka vid fleiri nemendum. Hverskyns adgerdir sem bitna sérstaklega & 68ru kyninu eru einnig i algerri
andstddu vid samningsskyldur rikisins. Brynt er ad kanna hvada ahrif efnahagskreppan og adgerdir i
menntamalum, einkum & framhalds- og haskolastigi, hafa & jafnan rétt kynjanna til menntunar. Einnig
pyrfti ad kanna ahrif adgerdanna @ menntunarstig a landsbyggdinni i ljési samdrattar i fjarkennslu og
leekkunar jéfnunarstyrkja. Pa parf ad leita leida til ad tryggja ad efnahagslegar adsteedur verdi ekki pess
valdandi ad lagtekjufolk sjai sér ekki feert ad afla sér eda bOrnum sinum menntunar vegna
namsgagnakostnadar.

| sparnadaradgerdum i grunnskélum landsins parf ad fara mjdg varlega vié Utfeerslu hverskyns
adgerda sem hafa i for med sér afturfor réttarins til menntunar. Adur en slikum adgerdum er hrundid i
framkvaemd parf ad kanna vandlega hvada afleidingar peer geta haft til lengri tima litid. Bornin eiga
einungis eina gesku og jafnvel pott skerdingin gangi til baka ad nokkrum arum lidnum er ekki tryggt ad
ahrif skerdingarinnar @ bornin og menntun peirra gangi til baka.

| upphafi kaflans var pess getid ad rétturinn til menntunar feli einnig i sér rétt il
mannréttindamenntunar. bott fjalla hefdi matt itarlegar um mannréttindamenntun i pessum kafla er pad

53 Sama heimild, d. lidur, 6. mgr. i}

% pegar grunnskalarnir @ Kopaskeri og i Lundi i Oxarfirdi voru sameinadir komu fram motmeeli medal ibua Kopaskers sem
lystu m.a. ahyggjum af pvi sameiningin myndi hafa verulega neikveed ahrif & samfélagid og téldu pad ,6gn vid samfélagid &
Képaskeri ad leggja nidur grunnskélann sem sé hjarta og midpunktur samfélagsins.“ Pa yrdi mjog ipyngjandi fyrir bérnin ad
burfa ad sitja i skolabil i 20 til 30 minutur tvisvar & dag. Medal helstu réksemda sveitarfélagsins fyrir sameiningunni var hins
vegar ad nemendur i badum skdlum veeru fair og peim feeri feekkandi, sem feeli m.a. i sér ad kenna pyrfti argdngum saman
auk pess sem bornin zettu erfidara med ad eignast félaga a sinum aldri. begar aldursmunur nemenda verdi mikill verdi
erfidara ad mynda samstarfshopa. Pa yrdi frekar unnt ad tryggja fagpekkingu med einni einingu sem ekki myndi nytast eins
vel i tveimur litlum adskildum einingum. Sja Urskurd samgdnguraduneytisins i méli Samtaka velunnara Képaskersskéla gegn
sveitarstjorn Nordurpings, (nr. 35/2009).

% General Comment No. 21, 16. mgr.

5% Sama heimild, c. lidur, 15. mgr. Par segir ad tryggja purfi rétt ibla til patttéku i stefnumotun og akvordunum sem skipta
mali fyrir menningarleg réttindi peirra.
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mat hofunda ad pad falli betur ad umraeduefni neesta kafla, sem fjallar um goda stjérnsyslu og
mannréttindasampeettingu.
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lll.  HLUTI-HORFT TIL FRAMTIDAR
7. VIRK OG MEBVITUD MANNRETTINDAVERND | FRAMKVAMD

Fullgilding alpjédlegra mannréttindasamninga naegir ekki ein og sér til ad tryggja ibuum landsins pau
mannréttindi sem peir kveda a um, jafnvel pott mannréttindareglurnar séu innleiddar i 16g. Stjornkerfi
landsins parf einnig ad leggja mannréttindi til grundvallar og g6d stjérnsysla er ein forsenda pess ad
mannréttindi séu virt. Pa parf ad innleida mannréttindasampaettingu & éllum svidum hins opinbera til ad
tryggja ad sjonarmid mannréttinda séu tekin til greina vid undirbuning og framkveemd akvardana. Hvort
tveggja, g6d og mannréttindaveen stjérnsysla og mannréttindasampaetting, krefst aukinnar pekkingar um
mannréttindi medal stjornmalamanna og opinberra starfsmanna.

7.1. Goo stjornsysla

G40 stjornsysla er ,naudsynleg til ad tryggja arangursrika innleidingu allra mannréttinda.”" En hvad er
att vid pegar talad er um ,g6da stjornsyslu“? Svarid fer eftir pvi i hvada samhengi hugtakié er notad.?
Fra sjonarhorni mannréttinda krefst god stjornsysla eftirffarandi patta: samrads vid rétthafana um
hverskyns azetlanir eda breytingar, godra samskipta milli dlikra valdhafa og stjérnsyslustiga, abyrgdar
og skyrra valdheimilda. Med hinu sidast talda er att vid ad akvardanir séu teknar med l6gmeetum heetti
af par til baerum adila.3 Pad telst einnig til godrar stjornsyslu ad hlusta eftir radleggingum og tilmaelum
stofnana og nefnda sem hafa pad hlutverk ad leidbeina stjornvoldum & tilteknum svidum.* Samskipti
slands vié alpjodlegar mannréttindanefndir & bord vid mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna og
nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru til ad mynda vel til pess fallin ad auka
medvitund um mannréttindaskuldbindingar islands og auka mannréttindavernd. ba getur samrad vid
rétthafana sjalfa gefid stjornvoldum teekifeeri til ad taka upplystari og betri akvardanir i meiri satt vid
borgarana en ella. G6d stjornsysla eins og henni er lyst ad ofan getur studlad ad beettri
mannréttindavernd og minnkad likur & ad mannréttindi séu brotin.>

7.1.1.Gagnsai og abyrgd

Eitt helsta einkenni gddrar stjérnsyslu er gagnseei i hverskyns aeetlanagerd og akvordunartoku og
nefndin hefur lagt aherslu & ad akvardanir um malefni sem varda mannréttindi séu teknar i gagnsaeju
ferli.6 /Eskilegt er ad akvardanir séu teknar i samradi vid pa sem purfa & tiltekinni pjonustu ad halda en
bad er avallt lagmarkskrafa ad peir fai vitneskju um breyttar aherslur eda hagraedingu og hafi adgang ad
upplysingum par ad lutandi.”

Ramminn utan um pa pjénustu sem veita ber & grundvelli mannréttinda er almennt markadur med
logum. Alpingi fer pannig med grunnstefnumétun og pjonusta sem veitt er a grundvelli peirrar
stefnumétunar parf ad uppfylla skilyrdi sem sett eru i tilteknum I6gum. bPegar skorid er nidur ma segja ad

1 General Comment No. 15, 49. mgr.; General Comment No. 19, 70. mgr.

2T.d. mé draga i efa ad hefdbundnar hugmyndir Alpjédabankans um gdda stjérnsyslu, séu til pess fallnar ad studla ad
aukinni mannréttindavernd, en Alpjédbankinn hefur lengst af litid svo & god stjdrnsysla snuist fyrst og fremst um vernd
alpjodlegra fijarfesta fremur en um velferd almennra borgara: Ida Elisabeth Koch, ,Good governance and the implementation
of economic, social and cultural rights.” (2002), bls. 74-75. P4 mé einnig nefna pa sem adhyllast nyfrjalshyggju og telja géda
stjornsyslu felast i lagmarks stjornsyslu, sem fer pvert & &herslur nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi: Mette Kjeer and Klavs Kinnerup, ,Good governance: How does it relate to human rights?” (2002), bls. 9-10.

3 Mette Kjeer og Klavs Kinnerup, ,Good governance: How does it relate to human rights?” (2002), bls. 12-15. Logmaet
akvordunartaka felst m.a. i pvi ad s& sem tekur akvordun hafi lagalega heimild til pess, ad tekid sé mid af peim sjénarmidum
sem mali skipta og ekki peirra sem eru dvidkomandi og ad engin leynd eda annarleg sjénarmid bui ad baki akvordun.

4 A islandi telst t.d. til vandadra stjornsysluhatta ad taka mark 4 timaelum Umbodsmanns Alpings og Rikisendurskodunar,
sem eru helstu eftirlitsstofnanir Alpingis.

5 Mette Kjeer og Klavs Kinnerup, ,Good governance: How does it relate to human rights?” (2002), bls. 11.

6 Sja m.a. General Comment No. 19, 26. og 70. mgr. og General Comment No. 18, c. lidur 31. mgr. og 42. mgr.

7 Med pvi er att vid ad ekki purfi meirihattar rannséknarvinnu til ad finna paer upplysingar sem purfa ad vera adgengilegar.
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tveer leidir séu feerar. Annars vegar helst 16gbundin pjonusta en feer minna fjarmagn, hins vegar er
bjonusta skert med lagabreytingu. Ferlid er fremur gagnseett pegar sidari kosturinn er valinn, p.e. malid
er tekid fyrir & vettvangi Alpingis sem sampykkir lagabreytingu. Fyrri kosturinn er ekki alltaf eins
gagnser pvi hann byggir gjarnan & pvi ,ad lata nidurskurdarhnifinn ganga“ milli stjornsyslustiga,
raduneyta og stofnana. Fjarmagni 0r rikissjodi er Uthlutad a grundvelli svokalladra rammafjarlaga og i
kynningarriti um rammafjarlég segir m.a.:

Inntak pessarar stefnu er ad feera abyrgd og akvardanavald um fiarmal i auknum meeli neer vettvangi verkefna og pa
einkum i hendur raduneyta og stofnana. [...] Samhlida pessu hafa verkefni verid feerd & milli rikis og sveitarfélaga. Pa
hefur fyrirkomulag rekstrar og verkefna verid gert sveigjanlegra med utbodum og adkeyptri pjonustu fra verktdkum.
Med gerd pjdnustusamninga vid rikisadila hefur sidan verid leitast vid ad finna samskiptum raduneyta og stofnana
nyjan farveg, par sem skyrar er kvedid & um aherslur i starfi og kréfur um arangur, um leid og fiarveitingar eru

markadar med fastmotadri haetti.8

Su adferd ad minnka midstyringu og feera akvordunarvald nger ahrifasvaedi sinu getur haft ymsa kosti og
ekki er endilega farseelast ad 6llu sé midstyrt enda vart haegt ad eetlast til pess ad sedsta stjorn rikisins
hafi yfirsyn yfir allt og forsendur til ad meta forgangsrédun allra hluta. Adferdin getur hins vegar einnig
haft pau ahrif ad ferill akvardana verdi 6gagnseer. Erfitt getur verid ad fylgja nidurskurdinum eftir alveg
pangad til hann kemur til framkvaemda og ekki vist ad nidurstadan verdi nokkru sinni gerd opinber.
Tokum rekstur grunnskolanna sem deaemi. bratt fyrir ad rikid fari med grundvallarstefnumétun i
grunnskdlamalum, sbr. 16g um grunnskola, eru pad sveitarfélogin sem fara med rekstur peirra, sbr. 4. gr.
laganna. Sveitarfélogin setja tiltekna hagraedingarkréfu & grunnskélana og leggja meginlinurnar um
nidurskurd og hagreedingu sem skolastjorar Utfeera nanar. Vid pessar adsteedur skapast heetta @ pvi ad
fiarmunir sem tiltekinn skdli feer til ad standa straum af sérpjonustu fyrir fétlud born verdi nyttir til ad
maeta almennum nidurskurdi, t.d. med pvi ad starfsmadur sem radinn er til ad veita tilteknu barni
pjonustu verdi einnig nyttur til annarra verka o.s.frv. bessar radstafanir einstakra skola vid utfeerslu
hagreedingarkrofunnar koma sjaldnast fram i opinberum gégnum og alls évist ad nemendum og
foreldrum sé gerd grein fyrir adgeréunum. Vid pessar adstaedur er heetta & nidurskurdaradgerdir verdi
mjog 6gagnsaejar og pvi erfidara ad atta sig a pvi hvort fjarmagni sem atlad er til sérstakrar pjonustu sé
i raun varid til hennar en ekki einhverra annarra hluta. ®

Annar mikilvaegur pattur i godri stjornsyslu er abyrgd & akvordunartoku. Med pvi er att vid ad sa
sem tekur akvar@anir sé i raun beer til pess og beri abyrgd i samremi vid pad. Pegar
nidurskurdarhnifurinn er latinn ganga fra efsta stigi fjarveitingarvaldsins nidur til peirra sem veita
pjonustuna eykst bilid & milli pess sem tekur endanlega akvordun um nidurskurd og pess sem ber
endanlega abyrgd & pvi ad mannréttindaskuldbindingar rikisins séu virtar. Hafa ber hugfast ad pad er
rikio sjalft sem er skuldoundid af samningnum og ber pvi endanlega abyrgd a pvi ad allir opinberir adilar
virdi 4kvaedi samningsins. | 2. gr. samningsins er kvedié um ad tryggja skuli frampréun réttindanna
Sérstaklega med lagasetningu. Um petta segir m.a. i almennum athugasemdum nefndarinnar um
innleidingu réttindanna i landsrétt:

[T]he Covenant norms must be recognized in appropriate ways within the domestic legal order, appropriate means of
redress, or remedies must be available to any aggrieved individual or group, and appropriate means of ensuring

governmental accountability must be put in place. 0

Adild ad samningnum felur i sér ad rikinu ber ad tryggja ad 16g kvedi skyrt a um hver sé beer til ad taka
skuldbindandi &kvardanir um malefni er varda pau réttindi sem samningurinn verndar. Agaett deemi um
betta eru 16g sem fela sveitarféldgunum ad tryggja tiltekna pjonustu. i 16gum um grunnskola segir m.a.
ad sveitarfélogum sé skylt ad sja til pess ad skolaskyld born njoti skdlavistar eftir pvi sem nanar segir i

8 Kynningarrit um rammafjarlagagerd. (1997).

9 §ja t.d. umfidllun i kafla 6.2 um naudsyn pess ad fiarmagn sem atlad er nemendum med sérparfir sé sérstaklega
eyrnamerkt peim sem eiga ad njéta pess til ad tryggja ad pvi sé ekki varid til annarra hluta.

10 General Comment No. 9 (The domestic application of the covenant), 2. mgr.
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[6gunum.! Sveitarféldgum er hins vegar ekki veitt lagaheimild til ad framselja pa abyrgd sina til
skélastjérnenda einstakra skéla og pvi er abyrgd skdlastjornenda, sem akvordunaradila um nidurskurd a
bjénustu, i besta falli lagalega 6lj6s.'2

Auk skyldu rikisins til ad tryggja ad peir sem taka akvardanir sem geta haft bein ahrif @ vernd peirra
réttinda sem tryggd eru i samningnum hafi lagalega heimild til pess, ber rikinu ad hafa eftirlit med pvi ad
slikar heimildir séu nyttar a Iéglegan hatt og i samraemi vid skuldbindingar rikisins. Nefndin meelir t.d.
ekki gegn pvi ad sveitarfélogum séu falin tiltekin verkefni og abyrgd vid framkveemd samningsins en
aréttar ad rikid beri eftir sem adur endanlega abyrgd & pvi ad dkvaedi samningsins séu virt og purfi pvi
ad tryggja ad naegilegt eftirlit sé til stadar.!3

7.1.2.Samrad og samvinna opinberra adila

Til ad tryggja goda stjornsyslu er naudsynlegt ad opinberir adilar hafi med sér samrad og samvinnu.
Samrad er einnig mikilvaegt til ad tryggja ad mannréttindunum sé ekki gert mishatt undir hofdi eftir pvi
hvada landsveedi eda stofnun a i hlut, en mismunandi eda olikar politiskar aherslur milli landssveeda
geta t.d. valdid 6l6gmeetri mismunun.™ | pessu sambandi er naudsynlegt ad styrkja samrad rikis og
sveitarfélaga en deemi eru um ad samradi sé abotavant. Azetlun rikisstjornarinnar um velferd virdist til ad
mynda ekki hafa veri® unnin i beinu samradi vid sveitarféldgin enda pott hun snerti pau beint. |
aeetluninni eru sveitarfélogin m.a. hvott til ad tryggja ad oll born fai heitan mat i grunnskolum en samt
sem adur hefur fioldi sveitarfélaga akvedid ad haekka gjaldskrar métuneyta skolanna umtalsvert.1s
Velferdarradherra hefur einnig hvatt sveitarfélogin til ad haekka grunnframfeersluadstod sina pannig ad
hun verdi jafnha atvinnuleysisbétum en feest sveitarfélaganna hafa ordid vid peirri 6sk.' b4 mé aftur
nefna akvordun um Utilokun stidenta fra pvi ad njéta réttar til atvinnuleysisbota. Ef samrad hefdi verid
haft vid Lanasjod islenskra namsmanna og félagspjonustu sveitarfélaganna hefdi pingnefndinni sem
haféi malid til umfijéllunar matt vera ljost ad namsmenn nytu ekki lagmarksréttar til félagslegs oryggis yfir
sumartimann og ad peir namsmenn sem ekki fengju sumarstarf yrdu pvi i mjog alvarlegri stodu.'
Samrad nefndarinnar vid adra opinbera adila hefdi pannig getad leitt til upplystari akvordunar pingsins
um hvernig tryggja meetti grundvallarréttindi pessa héps.

Pess ber ad geta ad gott samrad og samstarf er viéhaft 8 ymsum svidum i islenskri stjornsyslu.
Nylegt deemi er Velferdarvaktin sem samsett er af fulltraum fra raduneytum og ymsum stofnunum,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, verkalydshreyfingunni, Landleeknisembeettinu, Jafnréttisradi o.fl.'8
Einnig méa nefna stefnumétunarverkefnid island 2020 sem vikid var ad i 4. kafla hér ad framan. Hins
vegar er pad ekki avallt svo ad stjornmalamenn vilji hlusta & tilmeeli og abendingar nefnda sem settar
eru a laggirnar a grundvelli samrads og pvi parf einnig ad tryggja raunverulegt samrad a vettvangi
akvordunartokunnar sjélfrar, en ekki eingdngu & fyrstu stigum hugmynda og undirbunings.

7.1.3.Samrad vid hagsmunaadila
Gott samrad vid hagsmunaadila og almenna borgara er medal grundvallarforsendna pess ad arangur
naist vid vernd og frampréun efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.'® Slikt samrad tti

1 Sbr. t.d. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola. Sveitarféldgum er skylt ad sja til pess ad skdlaskyld bdrn skv. 3. gr.,
sem eiga [ogheimili i sveitarfélaginu, og bdrn sem hefur verid radstafad i fostur til fosturforeldra sem eiga logheimili i
sveitarfélaginu, njéti skolavistar eftir pvi sem nanar segir i logum pessum.

12 Menntamélaradherra fer med yfirumsjon i malefnum grunnskdla en sveitarféldg og eftir atvikum skolanefnd sem starfar i
umbodi sveitarfélaga bera abyrgd a skélastarfinu, p.& m. helstu réttindum nemenda. (Sja 4. — 6. gr. laga nr. 91/2008 um
grunnskola).

13 General Comment No. 19, 73. mgr.

14 General Comment No. 13, 35. mgr.

15 Samband Islenskra Sveitarfélaga, ,Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga Fjarhagsaeetlanir fyrir arié 2011.“ (2011), bls. 15.
16 Velferdarrdduneytio: , Tilmeeli il sveitarstjorna um haekkun fiarhagsadstodar.” (2011).

17 Sja umfjollun hér ad framan i kafla 5.1.3.

18 Skyrsla Ara Pals Arasonar félags- og tryggingamalaradherra um Velferdarvaktina. bskj. 714. 401. mal. 138. Ip. 2009-
2010. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/138/s/0714.html (sétt 4. mai 2011).

19 Sja t.d. General Comment No. 19, 26. mgr.; General Comment No. 18, c. lidur, 31. mgr. og 42. mgr.
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ad virkja & 6llum stigum; vid undirbining akvardana og framkveemd peirra sem og vid eftirlit og
endurskodun azetlana.20 betta a ekki sidur vid pegar taka parf erfidar akvardanir um hagraedingu og
nidurskurd. Samrad vid hagsmunaadila parf ad vera raunverulegt og i godri tru. Med pvi er att vid ad
samskipti stjornvalda vid hagsmunaadila eiga ekki ad vera til malamynda, heldur ttu stjornvold ad leita
eftir samradi i peim tilgangi ad taka upplystari akvardanir sem byggja & réttum upplysingum og
forsendum. Auk pess getur samrad aukid likur a pvi ad satt verdi um ipyngjandi akvardanir.

Samrad vid hagsmunaadila eda pa sem akvardanir hafa ahrif & er ekki i sérstaklega fostum
skordum & Islandi. Fastanefndir Alpingis kalla gjarnan eftir erindum fr4 hagsmunaadilum og
sérfraedingum um pingmal sem paer hafa til umfjéllunar en allur gangur er & pvi hvernig farid er med slik
erindi og hvort um raunverulegt samrad er ad reeda. Um langt skeid hlutu athugasemdir félagasamtaka
vid pingmal afar litinn hljdmgrunn og gjarnan var gefinn afar stuttur timi til athugasemda. Pa hefur lodad
vid ad bodad er til funda med pingnefndum med afar stuttum fyrirvara pannig ad samtokum og 6drum
hagsmunaadilum gefst ekki naegur timi til undirbunings. Pa er einnig handahdfskennt hvort raduneyti og
stofnanir boda hagsmunaadila & sinn fund vid samningu lagafrumvarpa & fyrstu stigum en formlegt
samrad myndi an efa baeta lagasetningu og auka séatt um breytingar og nymeeli. Gott deemi um skort &
samradi var t.d. pegar nemendasamtokum voru gefnir prir dagar til ad gefa umsagnir um fyrirhugadar
breytingar & 16gum um atvinnuleysistryggingar, en i peim folst ad utiloka atti namsmenn i lansheefu nami
fr pvi ad njota réttar til atvinnuleysisbéta yfir sumartimann. | umsdgnum nemendafélaganna kom m.a.
fram ad &formadar breytingar brytu i baga vid stjornarskrarvarin réttindi peirra og hefdu peer afleidingar
ad ndmsmenn sem ekki fengju vinnu yfir sumartimann yrdu bjargarlausir.2' Félagsmalanefnd, sem hafdi
malié einungis til umfjollunar i eina viku, tok sjonarmid nemendanna ekki til greina og ekki er ad sja ad
sérstok afstada hafi verid tekin til peirra. Pa var ekki komid til méts vid beidni nemenda um lengri frest,
pratt fyrir ad bod um ad senda inn erindi hafi komid i miéri profatid. Malamyndasamrad af pessum toga
uppfyllir ekki kréfur raunverulegs samrads (genuine participation) sem nefndin um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi leggur mikla aherslu a, einkum i tilvikum par sem um afturfor i vernd
réttindanna er ad reeda. 2

[ kdnnun sem Samband islenskra sveitarfélaga gerdi i arsbyrjun 2011 kom i ljs ad einungis
fiordungur sveitarfélaga haféi samrad vid ibua eda adra hagsmunaadila i undirbdningi
hagreedingaradgerda.2® Pa kom einnig fram ad pau sveitarféldg sem hoféu aukid samrad toldu
akvardanir sinar betri fyrir vikid og hagraedingaradgerdir betur heppnadar.24 Hér ma nefna gagnryni a
Borgarstjorn Reykjavikur fyrir ad hafa ekki haft meira samrad vid foreldra og starfsfolk leik- og
grunnskéla vegna fyrirhugadrar sameiningar skdla.2> Vel kann ad vera ad meiri satt hefdi verid um
adgerdirnar ef foreldrar og starfsfolk hefdi fengid betra teekifeeri til patttoku. Einnig ma nefna nidurskurd i
heilbrigdiskerfinu, sérstaklega i dreifdari byggdum landsins, par sem samrad var ekki hafid af alvoru fyrr
en eftir ad frumvarp til fjarlaga var fram komid og métmaeli heimamanna urdu haveer.2

| samskiptum vié nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa stjérnvéld nefnt
serstaklega ad mikil ahersla sé 16gd & samrad vid hagsmunaadila og frjals félagasamtok hér a landi og
nefndu sem daemi ad gagnryni frjélsra félagasamtaka hefdi leitt til pess ad réttur til félagslegrar adstodar

20 |nternational Commission of Jurists: Limburg principles on the implementation of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. (1987), 11. mgr. Sj& einnig General Comment No. 19, 26. og 70. mgr. og General Comment No.
18, c. lidur, 31. mgr. og 42. mgr.

2INemendasamtokin bentu til ad mynda & ad breytingarnar brytu i baga vid akveedi stjoérnarskrarinnar um vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda, sbr. erindi Stidentarads Haskola islands nr. 138/713 og erindi Félags studenta vié
Haskolann & Akureyri og nemendafélaga Haskoélans & Holum og Landbunadarhaskdlans umsogn nr. 138/ 695 vid 273. mal.
138. Ib. 2009-2010. Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pI?ltg=138&mnr=273 (sétt 4. mai 2011).

22 General Comment No. 19, 42. mgr.

23 Samband lslenskra Sveitarfélaga: ,Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga Fiarhagséaaetlanir fyrir arié 2011 bls. 9.

24 Sama heimild.

25 Undirskriftir gegn sameiningu skéla.” (2011).; ,Vilja ekki sameiningu skoéla i Breidholti.” (2011).

26 Nidurskurdi hardlega métmeelt.” (2010).

57



Mannréttindi i prengingum

fyrir einsteeda Oryrkja med born & framfeeri hefdi verid aukinn.2’ Enda eru morg deemi um ad
mannréttinda- og hagsmunasamtékum takist ad na eyrum fjdlmidla og stjornvalda.2¢ Hér ma nefna
hagsmunaadila vegna skuldavanda heimilanna en rikisstjérnin hefur sérstaklega kallad forsvarsmenn
hagsmunasamtaka a peim vettvangi @ sinn fund og Oskad eftir tinefningum fr4 peim i nefndir og
samradshdpa.2® God stjdrnsysla krefst pess hins vegar einnig ad stjornvéld hafi frumkvaedi ad samradi
en bidi ekki eftir pvi ad folkid Iati i sér heyra. Samrad parf ad na til allra, ekki eingdngu peirra sem hafa
skipulagt hagsmunabaréattu sina vel og eiga gott med ad koma hagsmunamalum sinum & framfeeri i
fidlmidlum.

7.1.4.Samskipti vid nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
[ kafla 3.1.1.A var fiallad um skyldur adildarrikjanna til ad senda skyrslur til nefndarinnar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Sem fyrr segir er tilgangur skyrsluskilanna ad tryggja
nefndinni moguleika til ad hafa eftirlit med framkvaemd samningsins med pad ad markmidi ad leiébeina
rikjum og koma med abendingar um umbaetur. Nefndin er skipud sérfraedingum og pvi er naertaekt ad
leita leidsagnar hennar pegar hardnar a dalnum og hagreedingar er porf.

[slensk stjornvéld sendu nefndinni sina fjérdu skyrslu i jantar 2010. Timasetningin baud upp &
mjog gott teekifeeri til ad njota adstodar nefndarinnar vid ad rada fram Ur peim mikla vanda sem
rikisstjornin stendur frammi fyrir i velferdarmalum, med pvi ad leggja spilin @ bordid eins og lysa peim
adgerdum sem rikisstjornin stefnir ad. Svorin sem nefndin gefur hefdu pa getad komid ad gédu gagni.30
| skyrslunni er hins vegar ekki ad sja ad vandraedi pau sem blasa vid islensku pjodinni hafi verid
sérstaklega kynnt fyrir nefndinni, eins og heimilt er sbr. 2. mgr. 17. gr. Nefndin telur mikilveegt ad petta
sé gert svo unnt sé ad leggja raunhaeft mat & stéduga frampréun réttindanna.?' Pa var skyrslan einnig
ad hluta til urelt pegar hun var send og ymsar upplysingar attu ekki lengur vid. Télulegar upplysingar um
fiolda atvinnulausra eru t.d. fra arslokum 2008 en a peim tima voru lidnir teepir prir manudir fra
bankahruni og atvinnuleysid ekki fari6 ad né peim haedum sem sidar vard. Upplysingar um
lifeyrisgreidslur og ororkubaetur eru midadar vid mitt ar 2008 og pvi lyst hvernig pessar greidslur hoféu
haekkad til pess tima. Hins vegar er hvorki minnst a skerdingu a greidslum dr lifeyrissjodum né afnam
visitdlutengingar ororkubdta sem akvedié var med logum um radstafanir i rikisfiarmalum sem sampykkt
voru af Alpingi i desember 2008.32 SU breyting hefur pé veruleg ahrif & hag éryrkja og verdur ad teljast
afturfor eins og nanar var vikid ad i 3. kafla. Samkveemt skyrslunni hafa lifeyrisgreidslur til eldri borgara
pannig haekkad og ororkubaetur tekid jakvaedum breytingum.

Pegar nefndin hefur farid yfir skyrslu rikisins og fundad med fulltrdum pess sendir hin rikinu
athugasemdir sinar og abendingar. Eins og fyrr segir nefnir hin baedi pa peetti sem eru rikinu til hross
0g pa peetti sem parf ad taka til skodunar og baeta ur. Stjornvold bregdast po ekki vid 6llum abendingum
nefndarinnar. Hun hefur til ad mynda purft ad itreka vonbrigdi sin med ad enn skorti & ad akvaedi

27 Summary record (island 1999), 51. mgr. Fullyrdingar sendinefndar islands virdast hins vegar ekki standast ad 6llu leyti par
sem umreaedd breyting virdist hafa komid til vegna tiltekins keerumals og Urskurdar Tryggingarads vegna pess, sbr.
Seemundur Stefansson ,Baettur réttur dryrkja med bdrn & framfeeri.* (1999).

28 §ja t.d. Ingibjorg Palmadéttir ,Umraedan: Stada oryrkja lagfaerd.” (1999).

29 §ja t.d. Mikilvaegt skref i att ad sameiginlegum lausnum um skuldavanda.” (2010); ,Fundur um skuldavanda.” (2010);
,Funda afram i dag um skuldavandann.” (2010); Sérstakur sérfreedinopur var skipadur 15. oktober 2010 til ad fara yfir ymsar
tillégur og par attu hagsmunasamtok heimilanna fulltria. Nefndin skiladi skyrslu 10. névember 2010 eda 24 dogum eftir ad
hun var skipud, sem synir ad raunverulegt samrad parf ekki ad vera timafrekt: “Skyrsla sérfreedingahdps um skuldavanda
heimilanna.” (2010).

30 Vandinn er hins vegar sa ad nefndin er alltof sein til svars. Of mikid alag er @ mannréttindanefndum Sameinudu pjodanna
og pad geta pvi lidid allt ad pvi tvo til prju ar par til svara er ad veenta. betta er alvarlegur galli & skyrslusamskiptum
nefndarinnar vid adildarrikin sem veldur pvi ad pau gagnast teepast eins og ordid geeti ef samskipti vid nefndina veeru
skilvirkari. Rachael Lorna Johnstone, “Cynical savings or reasonable reform? Reflections on a single Unified UN human
rights treaty committee.” (2007), bls. 179-180. Vel er t.d. hugsanlegt ad landslag i efnahagsméalum verdi gerbreytt pegar
vidbrogd nefndarinnar vié skyrslu islands loks berast.

31 General Comment No. 1, 8. mgr.

321 8g nr. 173/2008 um radstafanir i rikisfiarmalum.
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samningsins séu leidd med fullnaegjandi heetti i islensk 16g.33 ba hefur nefndin einnig itrekad lyst
ahyggjum sinum af vidvarandi fateekt, an pess ad islensk stjornvold hafi brugdist vid pvi.* Ad lokum ma
nefna eftirfarandi athugasemd sem gerd var i kjolfar 2. skyrslu Islands:

The Committee suggests that the State party review and strengthen its institutional arrangements, within the
government administration, which are designed to ensure that its obligations under the Covenant are taken into
account, at an early stage, in the Government's formulation of national policy on issues such as social welfare,

housing, health and education.3?

Med pessari abendingu er nefndin i raun ad kalla eftir mannréttindasampeettingu sem snertir
efnahagsleg og félagsleg réttindi og meelist til pess ad mannréttindasjénarmid séu hofé ad leidarljosi i
allri stefnumotunarvinnu og aaetlanagerd.

7.2. Mannréttindasampaetting
Mannréttindasampeetting &eetlana a ollum svidum er forsenda pess ad arangur naist i eflingu
mannréttinda, ekki sist & erfisum timum. | kafla 3.1.1.B var fjallad um skyldur rikja il ad vinna
adgerdaaeetlanir um framkvaemd hvers og eins réttar. Med mannréttindasampaettingu er att vid ad tekid
seé tillit til mannréttindasjonarmida i allri stefnumotun og aeetlanagerd, og ad abyrgd og eftirfylgni med
mannréttindavernd sé um leid 16gd & herdar allra peirra sem koma ad stefnumétun og framkveemd
aeetlana. Mannréttindi koma vid sogu & Ollum svidum samfélagsins. Pau gegna mikilveegu hlutverki i
réttarkerfinu, velferdarkerfinu, menntakerfinu og heilbrigdiskerfinu, og i samgdéngumalum,
umhverfismalum o.s.frv. Vid hverskyns stefnumétun og &eetlanagerd er pvi mikilveegt ad hafa
mannréttindaskuldbindingar rikisins i huga. | samgénguazetiunum atti t.d. ad taka fillit til adgangs ad
heilbrigdispjonustu og menntun i dreifbyli og i daetlunum um atvinnumal parf ad lita il réttinda peirra
sem tryggd eru i 6. og 7. gr. bannig krefst mannréttindavernd ekki eingongu pess ad gerdar séu
aeetlanir um vernd réttindanna sjalfra, heldur er i raun enn mikilveegara ad mannréttindavernd sé
sampeett i alla azetlanagerd og stefnumétun. Adgerdaaaetlun um atvinnumal dugar til ad mynda ekki ein
og sér ef stofnanir samfélagsins sampaetta ekki sjonarmid um atvinnuréttindi i sina asetlunargerd.
Atvinnumal eru til ad mynda ekki a konnu heilbrigdisyfirvalda og heilbrigdisstofnana en samt sem adur
ber pessum adilum ad huga ad pvi hvada ahrif adgerdir peirra geta haft fyrir atvinnuréttindi kvenna.’¢ ba
attu samskipti vid samningsnefndir Sameinudu pj6danna ad vera a vettvangi allra raduneyta sem hafa
med efni vibkomandi samninga ad gera pvi innleiding og framkveemd alpjodlegra
mannréttindasamninga er ekki einkamal utanrikisradherra.3’

Enginn skortur er & adgerdaazetiunum & islandis® en feestar visa paer til mannréttinda med beinum
heetti pratt fyrir ad fjalla um malefni sem tilheyra efnahagslegum og félagslegum réttindum. Gjarnan er
talad um mikilveegi pess ad ,vernda velferdina“ eda ,tryggja grunnpjonustuna®“. En skiptir nokkru mali
hvada hugtdk menn nota, er nidurstadan ekki su sama? Ju, pad skiptir mali. | fyrsta lagi hefur pad ahrif
a folk hvort pad er ad skera nidur eitthvad sem heitir pjonusta eda eitthvad sem heitir mannréttindi; folk
hugsar sig tvisvar um pegar kemur ad hinu sidarnefnda. Pannig getur pad haft mikil ahrif a hvernig
menn nalgast hlutina ad kalla pa sinum réttu néfnum og pannig getur pad haft bein ahrif &
akvordunarferlid ef mannréttindanalgunin er tekin. Neerteekt deemi er adgerdaazetlun rikisstjornarinnar

33 Concluding Observations um island (1999), 11., 12. og 18. mgr.; Concluding Observations um island (2003), 10. og 19.
mgr.

34 Concluding Observations um [sland (1999), 21. mgr.; Concluding Observations um island (2003), 17. mgr.

35 Concluding Observations um [sland (1999), 19. mgr.

36 Shr. umfjdllun i kafla 4.1.2 um nidurskurd & heilbrigdisstofnunum sem veldur auknu alagi a konur inni & heimilum.

37 Rachael Lorna Johnstone: ,Cynical savings or reasonable reform? Reflections on a single unified UN human rights treaty
committee.” (2007), bls. 186.

38 Jafnréttisazetlanir, adgerdaaaetiun til ad beeta adsteedur barna og ungmenna sem unnin var Ut fra barnasattmala
Sameinudu pjédanna; adgerdaazetiun vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis o.fl. Stefna i malefnum aldradra;
framkveemdaaaetlun i barnaverndarmalum og heilbrigdisaaetiun, svo einhver deemi séu tekin.
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um velferd sem birt var i mars 2009.3 Aztluninni virist einungis etlad ad stikla & stéru um helstu
malefni og visad er til pess ad vinna eigi med Velferdarvaktinni ad nanari utfeerslu. Gallinn vid petta
fyrirkomulag er sa ad fyriraetlanir rikisstjérnarinnar & svidi efnahagslegra og félagslegra réttinda verda
mjog 6gangsajar pegar ekki er ljost fra hverjum &eetlanir og utfeersla peirra @ ad stafa. Engin
framtiGarsyn er sett i aetluninni og pvi er ekki um neina stefnumétun ad reeda. Litid sem ekkert er
minnst & hopa sem standa héllum feeti, s.s. Oryrkja, ellilifeyrispbega og fateeka. Ekki er minnst &
almannatryggingakerfid og hvergi er minnst & mannréttindi i aaetluninni.

Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi veitir nokkra leidségn um gerd
adgerdaazetiana. | almennum athugasemdum um félagslegt 6ryggi segir m.a.:

The strategy and action plan should be reasonably conceived in the circumstances; take into account the equal rights
of men and women and the rights of the most disadvantaged and marginalized groups; be based upon human rights
law and principles; cover all aspects of the right to social security; set targets or goals to be achieved and the time-
frame for their achievement, together with corresponding benchmarks and indicators, against which they should be

continuously monitored; and contain mechanisms for obtaining financial and human resources.40

pa verda adgerdaaeetianir og framkvaemd peirra ad byggja & grunnreglum um abyrgd, gagnsaei og géda
stjornsyslu.4' A0 auki er pad forsenda mannréttindasampeettingar, og mannréttinda almennt, ad
borgarar og ekki sidur embaettismenn fai virka mannréttindamenntun.

7.3. Mannréttindamenntun
| kaflanum hér ad framan um réttinn til menntunar var vikid ad pvi ad i réttinum til menntunar felist einnig
réttur til mannréttindamenntunar. Hér er att vid ymsa borgaralega menntun og freedslu, par @ medal um
efnahagsleg og félagsleg réttindi og um pau kerfi sem sett eru upp til ad tryggja pau. pa parf ad tryggja
ad borgaramir pekki paer leidir sem mogulegar eru til ad krefiast réttar sins. [ hugtakinu
mannréttindamenntun felst einnig ad menntun skuli fara fram i umhverfi par sem mannréttindi eru virt,
td. skal virda jafnrétti kynjanna i kennslustofunni og Ollu skolaumhverfi. Raunveruleg
mannréttindamenntun er af skornum skammti & islandi. Mannréttindi eru helst kennd i lagadeildum
haskoélanna og sums stadar ad einhverju leyti i lifsleikni grunn- og framhaldsskéla en faestir almennir
borgarar, embattismenn og stjommalamenn hafa géda pekkingu @ mannréttindum. Ur pessu parf ad
baeta.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um mannréttindi en hluti peirrar skyldu er ad kynna
almenningi skyrslur islands og nidurstddur alpjodlegra eftirlitsstofnana & grundvelli peirra. Hér er pottur
brotinn pvi pétt einhverjar skyrslur og nidurstddur nefnda séu birtar a vefsidum raduneyta er erfitt ad
finna peer nema ad undangenginni mikilli leit.*2 P& eru pessar upplysingar sjaldan adgengilegar a
islensku og pess ber ad geta ad engar almennar athugasemdir sem eetlad er ad skyra nanar inntak
beirra réttinda sem kvedid er & um i mannréttindasamningum hafa verid pyddar a islensku. ba er ad
lokum afar fatitt ad filmidlar fialli um storf alpjédlegra eftirlitsstofnana eda skyrslur islands nema pé ef
frjals félagasamtok vekja sérstaka athygli a peim.43

Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur ekki adeins lagt &herslu a
mannréttindamenntun almennra borgara heldur hefur hun einnig aréttad sérstaklega ad tryggja purfi
medvitund embaettismanna, démara og opinberra starfsmanna um mannréttindi.#4 Hefur nefndin beint

39 Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,Adgerdadeetiun rikisstjornarinnar um velferd.” (2009).

40 General Comment No. 19, 68. mgr.

41 Sama heimild, 70. mgr.

42 Skyrslur til nefndarinnar um afnam allrar mismununar gegn konum eru t.d. a vefsidu velferdarraduneytisins en ekki
utanrikisrdduneytisins, par sem skyrslur til flestra nefnda er ad finna.

43 §ja umfidllun i Rachael Lorna Johnstone: ,Cynical savings or reasonable reform? Reflections on a single unified UN
human rights treaty committee.” (2007), bls. 181.

44 §ja t.d. Human rights committee, General Comment No. 28, 3. mgr. Par segir ad medal naudsynlegra radstafana rikja sé
ad auka medvitund jafnt almennings sem embaettismanna um mannréttindi.
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sérstokum tilmaelum um pessi efni til islenskra stjérnvalda.4® Ekki er ljdst hvort og pa hvad hefur verid
gert til ad bregdast vid pessum tiimaelum nefndarinnar*® en nokkud virdist skorta @ medvitund um
mannréttindi pau sem tryggd eru i samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
medal margra peirra sem hafa med nidurskurd og hagraedingu i velferdar-, heilbrigdis- og menntakerfinu
ad gera. Ef beita & peirri adferd ad nidurskurdarhnifurinn sé latinn ganga fré efsta stigi stjornsyslunnar
nidur & pad leegsta er naudsynlegt ad tryggja ad peir sem taka endanlega akvordun um hagraedingu hafi
pekkingu til ad meta hvort peir eru ad skerda mannréttindi. Samkveemt meginreglum pjodaréttar taka
bj6dréttarlegar skuldbindingar til allra valdapatta rikisvaldsins, p.e. léggjafans, framkveemdavaldsins,
démsvaldsins og allra adila sem fara med opinbert vald hvort heldur er a vegum rikis eda
sveitarfélaga.4’ Rikinu ber ad tryggja ad allir sem hafa pad hlutverk ad koma efnisdkveedum
samningsins til framkvaemda uppfylli skuldbindingar islands.48 Ef skolastjori i grunnskola ihugar ad
skera nidur sérkennslu vid fatlad barn parf hann ad vera medvitadur um ad hann er mogulega ad skerda
rétt barnsins til ad njota menntunar til jafns vié onnur born.

Hér komum vid aftur ad adgerdadeetiunum og mannréttindasampaettingu. Til ad mogulegt verdi ad
sampaetta mannréttindi i alla &eetlunargerd og feril akvordunartoku er pekking og medvitund um
mannréttindi grundvallaratriéi. En aaetlanir sem unnar hafa verid fra sjénarhorni mannréttinda geta
einnig verid freedandi i sjalfum sér pvi peir sem fa slikar aatlanir ad vinna eftir og peir sem framkvaema
eiga akvar@anir sem teknar eru @ grundvelli mannréttindasjonarmida munu an efa leera margt um
réttindin sem peir eiga ad taka patt i ad vernda med framkveemd vidkomandi aatlana og akvardana.
Mannréttindasampaetting tengist pannig mannréttindamenntun fr& badum hlidum pvi annars vegar krefst
hun tiltekinnar pekkingar og hins vegar getur hun einnig miélad mikilli pekkingu til peirra sem vinna med
mannréttindasampeettar zetlanir og akvardanir.

Mannréttindamenntun embaettismanna, opinberra starfsmanna og allra sem bera abyrgd a ad koma
skuldbindingum rikisins i framkvaemd getur einnig studlad ad baettum vidhorfum til efnahagslegra og
félagslegra réttinda. bratt fyrir ad island hafi 4tt adild ad samningnum i rdm 30 ar*® eiga efnahagsleg og
félagsleg réttindi enn nokkud & brattann ad seekja. Jafnvel pott efnisakvaedi samningsins hafi vida fengid
stad i islenskri 16ggjof, b. & m. i stjidrnarskra, eru vihorf til pessara réttinda 4 islandi gerolik vishorfum il
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda, eins og fjallad var um i inngangi bokarinnar. Aukin pekking og
mannréttindamenntun medal embeettismanna og starfsmanna hins opinbera studlar ad jakveedari
vibhorfum um pessi réttindi. Menntun medal almennra borgara um mannréttindi studlar einnig ad
vi6horfsbreytingu. Ef almennir borgarar eru medvitadir um lagaleg réttindi sin eru peir liklegri til ad
krefjast peirra og berjast fyrir peim. Aukin mannréttindavitund almennings er einnig til pess fallin ad hann
upplifi sig sem rétthafa fremur en piggjanda. Mérgum pykir smanarlegt og nidurleegjandi ad piggja
pjonustu i velferdarkerfinu. Pad er hins vegar ekkert skammarlegt vid ad njota mannréttinda og krefjast
bess ad mannréttindi séu virt. Ad pessu leyti getur aukin mannréttindamenntun studlad ad pvi ad
borgararnir geti notid mannréttinda med mannlegri reisn.50 S& sem feer pjénustu & grundvelli lagalegra
réttinda en ekki a grundvelli 6imusu parf ekki ad finna til smanar vid ad krefjast hennar og hefur sterkari

45 Concluding Observations um island (2003), 29. mgr.

46 Eins og fram kom i inngangi er héfudtilgangur pessa rits ad auka medvitund jafnt rétthafanna sjélfra sem stjérnvalda um
réttindi pau sem kvedid er & um i samningnum og segja mé ad opinberir styrkir til pessa verks geti verid lidur i ad bregdast
vid framangreindum tiimaelum nefndarinnar.

47 Articles on responsibility of States for internationally wrongful acts, 2001, 4. gr. Sja einnig athugasemdir vid 4. gr., 1. 6.
mgr.; LaGrand (Germany v. United States of America), Provisional measures, 1999, bls. 16, 28. mgr.

48 Shr. t.d. ummeeli nefndarmanns & fundi med sendinefnd Kanada: ,Despite the delegation’s assertion that benefit levels
were a matter within provincial jurisdiction, the Committee held the Federal Government, which had ratified the Covenant,
responsible for all matters within the purview of that instrument.” Summary record (Kanada 1998), 26. mgr.

49 Samningurinn var fullgiltur af {slandi &rid 1979, sbr. auglysingu nr. 10., 28. agUst 1979 i C-deild Stjérnartidinda, bls. 33.
%0 1. og 2. mgr. inngangsorda samningsins; General Comment No. 13, 5. mgr.
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malstad gegn nidurskurdi pegar kreppir ad.>! Sa sem hins vegar ,nytur einhvers eingdngu i skjoli annars
adila sem hefur vald til ad svipta hann pvi ad eigin vild, nytur einfaldlega ekki réttar til pess.“2

51 Sandra Liebenberg: ,Needs, rights and transformation: Adjudicating social rights.“ (2005); bls. 14; Sigrun I. Skogly:
L,Structural adjustment and development: human rights — An agenda for change.” (1993), bls. 769.

52 Shue, H., Basic rights: Subsistence, affluence and US foreign policy. 1980, bls. 78, tilvitnun i Sigrun 1. Skogly: ,Structural
adjustment and development: Human rights — An agenda for change.” 1993, bls. 769.
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8. NIDURSTOPUR

Margt hefur verid vel gert til ad vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi i kjolfar efnahagshrunsins, t.d.
vernd peirra sem allra verst eru settir og forgangsrodun i peirra pagu, og samrad vid hagsmunaadila i
stérum og erfidum méalum. Pa hafa godar radleggingar verid pegnar hja sérfreedingum & bord vid pa
sem starfa i Velferdarvaktinni og fleirum. Hvatningin hefur hins vegar ad pvi er virdist ekki verid
mannréttindamidud og pad virdist tilviljanakennt hvort adgerdir rikisins eru i samraemi vid alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar pess, ad pvi er vardar efnahagsleg og félagsleg réttindi. Skortur &
mannréttindanalgun hefur i sumum tilvikum valdid brotum & samningnum, jafnvel alvarlegum brotum
sem ekki verda réttleett med filliti til erfids efnahagsastands. Til deemis ma nefna Utilokun studenta fra
rétti til lagmarks félagslegs 6ryggis yfir sumartimann og synjun ungmenna um framhaldsskélamenntun.

Nidurstada héfunda er su ad mikil porf sé & aukinni mannréttindasampeettingu 4 islandi, ekki sist
nu pegar efnahagsastandid er erfitt. Med mannréttindasampaettingu er att vio ad meta purfi allar
fiarhagsaeetlanir og akvardanir sem hafa ahrif & réttindi sem tryggd eru i alpjédasamningum ut fra
sjonarhorni mannréttinda. Forsenda pess ad unnt verdi ad beita slikri mannréttindanalgun er medvitund
um hver pessi réttindi eru og hvad i peim felst. Mannréttindadkveedi samninganna ma audveldlega
finna, en inntak réttindanna verdur ekki skilid til fulls med pvi ad lesa eingdngu akveedin sjalf. Dypri
skilning ma o6dlast af virkri tulkun og skyringum peirra alpjodlegu sérfreedinefnda sem starfa samkvaemt
alpjédlegum mannréttindasamningum. Markmid bdkarinnar er medal annars ad gera tulkun og storf
nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi adgengileg fyrir lesandann. bott
adeins hafi verid fjallad um réttinn til vinnu, félagslegs oryggis og menntunar eiga grundvallarreglurnar
sem eru undirliggjandi i umfjélluninni vid um 6ll mannréttindi og pa einkum efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi.

Til ad innleida mannréttindahugsun inn i akvordunartoku parf ad setja mannréttindavernd i dndvegi
i allri 4eetlanagerd um velferd, heilbrigdismal, menntamal o.fl. Med pessum haetti yrdi 6llum, p.e. allt fra
&0stu embeettismonnum til grunnskolakennara, gert ad beita mannréttindasjonarmidum i daglegum
storfum sinum asamt pvi ad auka verulega mannréttindapekkingu sina og studla ad pvi ad mannréttindi
séu virt baedi i ordi og & bordi.

Einnig parf ad hafa eftirlit med framkvaemd azetlana og l6ggjafar og meela arangur, ekki eingdngu
med hinum hefdbundnu pjodhags- og velferdarvisum, heldur einnig at fra mannréttindum.! Aukinn
hagvoxtur og beett afkoma rikissjods eru ekki endilega visbending um aukna mannréttindavernd. Ef
avextir hagseeldar safnast & farra manna hendur eda ef opinberum skuldum er breytt i einkaskuldir
vegna nidurskurdar i pjénustu og aukinnar gjaldtoku geta efnahagsleg og félagsleg réttindi ekki talist
vera i stodugri framproun.

Brynt er ad hafa gott eftirlit med pvi ad mismunun eigi sér ekki stad og ef veita & hopum eda
einstaklingum ¢lika medferd parf ad tryggja ad réttleetanleg og malefnaleg sjonarmid liggi par ad baki,
p.e. ad ekki sé um ologmeeta mismunun ad reeda. bar fyrir utan parf ad huga ad pvi ad adgerdir
stjornvalda geta haft mismunandi afleidingar fyrir dlika hdpa, til ad mynda & konur og karla. Stefnur og
aeetlanir stjornvalda purfa ad vera sveigjanlegar til ad unnt sé ad bregdast vid ef afleidingar peirra hafa
neikveed ahrif & jafnrétti tiltekinna hépa, t.d. adgerdir sem valda pvi ad konur taka & sig meira af
launalausum umaénnunarstérfum. Pa parf ad gripa til sérstakra adgerda til ad sporna vid hverskyns
Ojafnreedi og mismunun i launum, félagslegri adstod, maoguleikum til nams, adgengi ad
heilbrigdispjonustu og mdguleikum og frelsi til ad taka patt i menningarstarfi.2

Stundum getur reynst naudsynlegt ad skera nidur. Pegar talid er 6hjakveemilegt ad hagraeda a svidi
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda ber ad innleida nidurskurdinn i afongum i
samraemi vid mannréttindamidada adgerdaazetiun par sem lyst er daetludum ahrifum adgerdanna sem
og timasettum markmidum um hvernig peim ahrifum verdur nad til baka, stig af stigi.3 Hins vegar verdur

1 §jé kafla 3.1.1.C.
2 §jg kafla 3.1.2.B.
3 §jé kafla 3.2.2.
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avallt ad tryggja Ollum ibium landsins (ad utlendingum medtoldum) pann lagmarksramma sem
markadur hefur verid um hvern og einn rétt. betta a einnig vié p6 um timabundnar nidurskurdaradgerdir
sé ad reeda. betta skyrist af pvi ad afleidingarnar eru ekki endilega timabundnar fyrir pa sem skerdingin
bithar & og verda ekki beettar, jafnvel pott framtidarfjarmagn hafi verid eyrmamerkt vidkomandi
malaflokki.> Timabundnar adgerdir geta haft langvarandi og jafnvel varanleg ahrif a einstaklinginn sem
fyrir peim verdur og pvi parf ad igrunda paer vandlega og meta fra sjonarhorni peirra einstaklinga sem
paer bitna 4. Adgerdadaeetianir um nidurskurd eettu pvi ad gera rad fyrir motvaegisadgerdum til ad taka
mesta hdggid af skerdingunni. Ad lokum hefur rikid sérstaklega rikum skyldum ad gegna gagnvart peim
borgurum sinum sem verst standa ad vigi.8 Adgerdir sem fela i sér afturfor eettu ad sneida hja
einstaklingum og hépum sem eiga undir hogg ad seekja i samfélaginu; peim sem geta ekki tryggt ser
bau gaedi sem felast i efnahagslegum og félagslegum réttindum an adstodar hins opinbera.

Gadir stjornsysluhaettir eru ein forsenda mannréttindaverndar. Virkt samrad og upplysingaflaedi il
hagsmunaadila og uppbyggileg samskipti vid alpjodlegar eftirlitsstofnanir eru mikilveegir peettir godrar
stjornsyslu. Adrir dmissandi peettir sem studla ad 6flugri mannréttindavernd eru gagnsaei og abyrgd sem
tryggja naudsynlega eftirfylgni og eftirlit med mannréttindaskuldbindingum rikisins. Pa parf ad tryggja ad
akvardanir sem hafa ahrif a réttindi einstaklinga séu teknar af par til baerum stofnunum og i pvi felst ad
valdio til ad taka akvordun parf ad vera a hendi pess sem ber I6gum samkvaemt abyrgd a henni.’”

pad skiptir mali ad tala um mannréttindi; pad skiptir mali fyrir stjornvold sem eru bundin af
samningum um lagalegar skuldbindingar en ekki politisk matsatridi; og pad skiptir mali fyrir einstaklinga,
sem ettu ekki ad skammast sin fyrir ad njota réttinda sinna i stad pess ad piggja 6Imusu. Farseel
stefnumotun og virkar azetlanir verda ad byggja a lagalegri skyldu rikisins til ad tryggja mannréttindi. pad
&ttu stjornmalamenn ad hafa i huga vid vinnslu peirra, embeettismenn vid framkveemd beirra,
samfélagid og félagasamtok sem prysta a um breytingar, og peir sem upplifa paer fra sjonarhorni
raunverulegra og lifandi einstaklinga en ekki fra sjénarhorni andlitslausra hagsteerda fiéldans.

Markmid pessarar bdkar er ad auka pekkingu embaettismanna og rétthafa mannréttinda a
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum og studla ad aukinni umraedu um edli,
inntak og vernd pessara réttinda & islandi i ljosi efnahagsprenginga. bad er von héfunda ad hinn
almenni lesandi sé ad lestri loknum frédari um rétt sinn og ad stjérnendur, sérfreedingar og adilar
vinnumarkadar, menntastofnana, velferdarkerfisins, heilbrigdiskerfisins, menningargeirans, sem og
sérfreedingar a svidi fataektar, mismununar, fotlunar, gedsjukdéma, polenda ofbeldis og a 6drum
sambeerilegum svidum svari kallinu og beiti mannréttindanalgun i rikari maeli en adur i starfi sinu.

4 Sja kafla 3.1.2.A og 3.2.2.B.
5 §jg kafla 3.2.2.A.

6 Sjé kafla 3.2.2.C.
TSjékafla7.1.1.-7.14.
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ABENDINGAR

Grunnurinn

Rikid ber abyrgd a pvi ad mannreéttindin sem skrad eru i Alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg
0g menningarleg réttindi komist i framkveemd.

Efnahagsleg og félagsleg réttindi eru ekki pdlitisk stefnumid eda velferdarmal sem sinna mé eftir pvi
sem efnahagur leyfir, heldur eiga allir; karlar, konur og born, rétt & ad krefjast mannréttinda sinna a
grundvelli lagalegs réttar en ekki & grundvelli velferdar eda dlmusu.

i kreppunni verdur erfidara fyrir folk ad tryggja réttindi sin af eigin rammleik. Skyldur rikisins verda
pvi mun brynni en ella.

Réttindin

Tryggja parf 6llum lagmarksinntak hvers réttar an mismununar, par med toldum nemendum og
utlendingum.

Rikid parf sérstaklega ad vernda folk sem stendur hollum feeti. | kreppunni hefur ordié til nyr hépur
einstaklinga og fijdlskyldna i vanda, en hafa parf i huga ad margir stédu hollum feeti fyrir kreppuna
0g peir standa enn verr i dag.

Ef gripa parf til adgerda sem hafa i for med sér afturfor i vernd efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda, purfa stjornvold ad:

a) hafa gott samrad vié hagsmunaadila;

b) skoda alla valkosti &dur en akvordun um adgerdir er tekin;

c) fylgja skyrri og mannréttindasampaeettri aaetlun;

d) tryggja ad lagmarksinntak réttindanna sé avallt virt;

d) hlifa peim sem standa hollum feeti vid nidurskurdi (framsaekin afturfor);
e) tryggja ad afturfor sé eingdngu timabundin;

f) vera medvitud um afleidingar ,timabundins® nidurskurdar og leita leida til ad koma i veg fyrir
ad adgerdirnar hafi varanlegar afleidingarnar;

f) tryggja ad adgerdirnar valdi hvorki beinni né ébeinni mismunum.

Stjérnsyslan

Beettra og aukinna samskipta er porf:

a) gera parf samskiptin skilvirkari vid nefndina um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi (skyrslur purfa ad innihalda nyjustu upplysingar og endurspegla raunverulega stodu
mala og taka parf vidbrogd nefndarinnar betur til skodunar);

b) samvinnu og samstarf medal opinberra adila parf ad beeta;
c) taka parf i meira meeli upp raunverulegt samrad vié hagsmunaadila og almenna borgara.
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e Hefja parf raunverulega mannréttindamenntun fyrir ailmenna borgara og auka parf medvitund
stjornmalamanna, embaettismanna og opinberra starfsmanna um mannréttindaskyldur rikisins.

e Sampaetta parf mannréttindi i allri 4setlunargerd. Azetlanir purfa ad:
a) fela i sér raunheefa azetlun um fijdrmagn og mannafla;
b) tiltaka peer stofnanir sem bera abyrgd a einstokum pattum aeetlunarinnar;
c) uppfylla allt sem parf til ad viokomandi réttur komist i framkvaemd (i &fongum);
d) komast i framkveemd (ekki liggja 6hreyfdar ofan i skuffu);
e) gera greinarmun a skammtima og langtima markmidum;
f) natil alls samfélagsins;
g) taka sérstakt tillit til peirra sem standa hollum feeti;
h) vera naegilega sveigjanlegar til ad geta tekid mid af breyttum adsteedum;
i) veraistddugu endurmati;
j) vera adgengilegar almenningi.
e Rikid parf ad hafa eftirlit med frampréun réttindanna.
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HEIMILDASKRA
SAMEINUBU bJOBIRNAR
Allsherjarping Sameinudu pjédanna

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (Universal Declaration of Human Rights) G.A. Res. 217A, U.N. GAOR, 3
Sess., at 71, Supp. No. 13, U.N. Doc. A/811 (1948).

Millirikjasamningar

Alpj6dasamningur um afndm alls kynpattamisréttis (Convention for the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)
1965, 660 UNTS 195.

Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights) 1966, 993 UNTS 3.

Valfrjals bdkun vid alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 2008, 48 ILM 262.

Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (International Covenant on Civil and Political Rights) 1966, 999
UNTS 171.

Valfrjals békun vid alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (Optional Protocol to the International Covenant
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VIDAUKI: ALbJODASAMNINGUR UM EFNAHAGSLEG, FELAGSLEG OG MENNINGARLEG RETTINDI
fullgiltur af Alpingi pann 22. agust 1979

Inngangsorad.

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum

- hafa i huga, i samraemi vid grundvallaratridi pau sem sett eru fram i sattmala Sameinudu pj6danna, ad vidurkenning &
medfaeddri géfgi mannsins og jéfnum dadskiljanlegum réttindum allra manna sé grundvollur frelsis, réttletis og fridar i
heiminum,

- vidurkenna ad pessi réttindi leidi af medfaeddri géfgi mannsins,

- vidurkenna, i samraemi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, ad si hugsjon ad menn séu frjalsir, 6ttalausir og
burfi ekki ad lida skort, reetist pvi adeins ad skdpud verdi skilyrdi til pess ad allir geti notid efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda, jafnt sem borgaralegra og stjéornmalalegra réttinda,

- hafa i huga skyldur rikja samkvaemt sattmala Sameinudu pjédanna til pess ad studla ad almennri virdingu fyrir og
vardveislu mannréttinda og frelsis,

- gera sér grein fyrir ad einstaklingurinn sem hefur skyldur gagnvart 66rum einstaklingum og samfélagi pvi sem hann
tilheyrir hefur pa abyrgd ad leitast vid ad studla ad og halda i heidri réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum,

- sampykkja eftirfarandi greinar;

. hluti.

1. gr. 1. Allar pjodir hafa sjélfsakvordunarrétt. Vegna pess réttar akveda peer frjalst stjiornmalalegar adstaedur sinar og
framfylgja frjalst efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri proun sinni.

2. Allar bjodir mega, i sinu eigin markmidi, radstafa dhindrad nattiruaudaefum og audlindum sinum brjéti pad ekki i baga vid
neinar skuldbindingar sem leidir af alpj6dlegri efnahagssamvinnu, byggdri & grundvallarreglunni um gagnkveeman abata, og
bjodarétti. Aldrei ma svipta pj6d radum sinum til lifsvidurvaeris.

3. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum, par med talin pau sem bera abyrgd & stjornun lendna sem ekki rada sér
sjalfar og geesluverndarlendna, skulu studla ad vidurkenningu a sjalfsakvordunarrétti og skulu virda pann rétt i samraemi vid

akveedi sattmala Sameinudu pjodanna.

II. hluti.

2. gr. 1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad gera paer radstafanir, eitt sér eda fyrir alpjédaadstod
0g -samvinnu, sérstaklega a svidi efnahags og teekni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tiltaek, i peim
tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum komist i framkveemd i &fdngum med dllum tilhlydilegum
radum, par @ medal sérstaklega med lagasetningu.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast ad réttindum peim sem greind eru i samningi
bessum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, eetternis eda annarra adsteedna.
3. bréunarldnd mega &kveda, med tilhlydilegu tilliti til mannréttinda og efnahags pjoda peirra, ad hvada marki pau mundu

abyrgjast pau efnahagslegu réttindi sem vidurkennd eru i samningi pessum til handa peim sem ekki eru pegnar peirra.
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3. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad &byrgjast jofn réttindi til handa kérlum og konum til

pbess ad nj6ta allra peirra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda sem sett eru fram i samningi pessum.

4. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad riki megi, il pess ad réttinda peirra verdi notié sem riki
akvedur i samraemi vid pennan samning, einungis binda slik réttindi peim takmérkunum sem akvedid er i [dgum og einungis
ad svo miklu leyti sem pad getur samrymst edli pessara réttinda og einungis i peim tilgangi ad studla ad velferd almennings i
lyofrjdlsu pjodfelagi.

5. gr. 1. Ekkert i samningi pessum ma tulka pannig ad pad feli i sér ad riki, hdpur eda einstaklingur hafi rétt til pess ad takast
a hendur neinar athafnir né adhafast neitt sem midar ad eydileggingu neins pess réttar eda frelsis sem hér er vidurkennt eda
takmaorkun & peim ad frekara marki en gert er rad fyrir i pessum samningi.

2. Engar takmarkanir & eda fravik fra neinum peim grundvallarmannréttindum sem vidurkennd eru eda fyrir hendi eru i
einhverju riki vegna laga, samninga, reglugerda eda venju skulu leyfdar undir pvi yfirskini ad samningur pessi vidurkenni ekki

slik réttindi eda vidurkenni pau ad minna marki.

Il hluti.

6. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt manna til vinnu, sem felur i sér rétt sérhvers manns til
bess ad hafa teekifeeri til pess ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu sem hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja, og
munu rikin gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja pennan rétt.

2. Rédstafanir paer sem riki pau sem adilar eru ad samningi pessum gera til pess ad framfylgja ad dllu leyti pessum réttindum
skulu medal annars vera folgnar i teekni- og starfsfreedslu og pjalfunarasetlunum, stefnumérkun og adferdum til pess ad na
stddugri efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri frampréun og fullri og skapandi atvinnu vid adstaedur sem tryggja

grundvallarfrelsi, stjornméalalega og efnahagslega, til handa einstaklingum.

7. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njéta sanngjarnra og
hagstaedra vinnuskilyrda sem tryggja sérstaklega:

(a) endurgjald sem veitir dllum vinnandi mdnnum sem lagmark:

(i) sanngjarnt kaup og jafnt endurgjald fyrir jafnverdmaeta vinnu an nokkurrar adgreiningar, og séu konum sérstaklega
tryggd vinnuskilyrdi sem eigi séu lakari en pau sem karlmenn njota, og jafnt kaup fyrir jafna vinnu;

(i) somasamlega lifsafkomu fyrir pa sjalfa og fidlskyldur peirra i samraemi vid dkvaedi samnings pessa;

(b) éryggi vid storf og heilsusamleg vinnuskilyrdi;

(c) jafna moguleika allra til pess ad haekka i stédu & vibhlitandi heerra stig, enda sé ekki tekid fillit til annarra atrida en
starfsaldurs og haefni;

(d) hvild, fritima og sanngjarna takmdrkun & vinnustundum og fridaga & launum med vissu millibili svo og endurgjald fyrir

opinbera fridaga.

8. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast:

(a) rétt allra til pess ad stofna stéttarfélog og ad gerast félagar i pvi stéttarfélagi sem peir velja sér, einungis ad askildum
reglum hlutadeigandi félags, i pvi skyni ad efla og vernda efnahags- og félagslega hagsmuni sina. Eigi ma binda rétt pennan
neinum takmdrkunum 6drum en peim sem meelt er i ldgum og naudsynlegar eru i lydfrialsu pjodfélagi i pagu pjédardryggis

eda allsherjarreglu eda til pess ad vernda réttindi og frelsi annarra;
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(b) rétt stéttarfélaga til pess ad mynda landssambdnd eda stéttarfélagasambdnd og rétt hinna sidarnefndu til pess ad
stofna eda ganga i alpjodleg stéttasamtok;

(c) rétt stéttarfélaga til pess ad starfa dhindrad, ad engum takmdrkunum askildum &drum en peim sem meelt er i logum og
naudsynlegar eru i lydfrjalsu pjodfélagi i pagu pjodaréryggis eda allsherjarreglu eda til pbess ad vernda réttindi og frelsi
annarra;

(d) verkfallsrétt, ad pvi askildu ad honum sé beitt i samreemi vid [0g vidkomandi lands.

2. Akvaedi pessarar greinar skulu ekki vera pvi til fyrirstddu ad |6gmaetar takmarkanir séu settar vid pvi ad herlidar eda
[6greglumenn eda stjérnvaldshafar rikisins beiti pessum rétti.

3. Ekkert i grein pessari skal heimila rikjum, sem adilar eru ad sampykkt & vegum Alpjédavinnumalastofnunarinnar fra 1948
um félagafrelsi og verndun pess, ad gera radstafanir med I6gum sem myndu skada eda beita I6gum a pann hatt ad pad

myndi skada pad sem tryggt er i peirri sampykkt.

9. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til félagslegs dryggis, par & medal til

almannatrygginga.

10. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum viéurkenna ad:

1. Mesta mdgulega vernd og adstod skuli atin fjdlskyldunni i té, en hin er hin edlilega grundvallarhépeining pjodfélagsins,
sérstaklega vid stofnun hennar og @ medan han er abyrg fyrir uménnun og menntun framfaersluskyldra barna. Frjalst
sampykki hjonaefna verdur ad vera fyrir hendi til stofnunar hjuskapar.

2. Maedrum skal veitt sérstok vernd i hafilegan tima fyrir og eftir barnsburd. A pessum tima skal vinnandi meedrum veitt
launad leyfi eda leyfi med naegum almannatryggingargreidsium.

3. Sérstakar radstafanir skal gera til verndar og adstodar vegna barna og ungmenna an mismununar vegna atternis eda
annarra adsteedna. Bérn og ungmenni ztti ad vernda gegn efnahagslegri og félagslegri misnotkun. R&dning peirra i starf
sem er skadlegt sidferdi peirra eda heilsu eda lifshaettulegt eda liklegt til pess ad hamla edlilegum proska peirra zetti ad vera
refsivert ad 16gum. Riki eettu einnig ad setja aldurstakmdrk og launud vinna barna undir peim mérkum ad vera bénnud og

refsiverd ad ldgum.

11. gr.

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og
fidlskyldu hans, par @ medal vidunandi feedis, klaeda og husnaedis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Adildarrikin munu gera
videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad pessum rétti verdi framfylgt og vidurkenna ad i pessum tilgangi sé
alpjédasamvinna, byggd a frialsu sampykki, mjog mikilveeg.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna pann grundvallarrétt sérhvers manns ad vera laus vid hungur og
skulu gera peer radstafanir, ein sér og med alpjédasamvinnu, par & medal radstafanir samkveemt sérstékum aaetlunum, sem
parf til pess ad:

(a) beeta framleidsluadferdir, geymslu og dreifingu matveela med pvi ad notfeera sér teeknilega og visindalega pekkingu til
fulls, med pvi ad midla pekkingu & grundvallaratridum um naeringu og med pvi ad préa og endurbeeta landbinadarkerfi il
pess ad na hagkveemastri proun og nytingu nattiruaudlinda;

(b) tryggja sanngjarna dreifingu matvaelaforda heimsins i hlutfalli vid parfir, og skal tekid fillit til vandamala landa sem flytja

Ut matveeli og peirra sem flytja inn matvezli.
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12. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njéta likamlegrar og
andlegrar heilsu ad heesta marki sem unnt er.
2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera radstafanir til pess ad framfylgja ad dllu leyti rétti bessum, par a
medal radstafanir sem eru naudsynlegar til pess ad:

(a) draga ur fjdlda andvana feeddra barna og ungbarnadauda og gera radstafanir til heilsusamlegs proska barnsins;

(b) beeta heilbrigdi i umhverfi og atvinnulifi & dllum svidum;

(c) koma i veg fyrir, leekna og hafa stjorn & landfarséttum, landleegum sjukdémum, atvinnusjukdémum og 68rum
sjukdéomum;

(d) skapa skilyrdi sem myndu tryggja 6llum sjukrapjénustu og sjukramedferd sé um veikindi ad reeda.

13. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til menntunar. bau eru asatt um ad
menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs personuleika og medvitund um g6fgi mannsins og skuli studla ad virdingu
fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi. Enn fremur eru pau &satt um ad menntun skuli gera 6llum kleift ad taka patt i frjalsu
bjodfélagi a virkan hatt, studla ad skilningi, umburdarlyndi og vinattu a milli allra pjéda og allra kynpatta-, stadfélags- og
truarbragdahdpa og efla starfsemi Sameinudu pjédanna til vardveislu fridar.
2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad, til pess ad framfylgja ad éllu leyti pessum rétti:

(a) skuli barnafraedsla vera skyldubundin og 6llum tilteek &n endurgjalds;

(b) skuli framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par & medal taekni- og idnframhaldsmenntun, gerd dllum tiltek og
adgengileg med 6llum tilhlydilegum radum og einkum med pvi ad koma a dkeypis menntun i &féngum;

(c) skuli adri menntun gerd 6llum jafn adgengileg a grundvelli haefni med 6llum tilhlydilegum radum og einkum med pvi ad
koma a dkeypis menntun i &féngum;

(d) skuli hvatt til undirstédumenntunar og hiin aukin eins og mégulegt er fyrir pa sem hafa ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi
barnafraedslu;

(e) skuli préun skolakerfa & éllum stigum 6tullega efld, haefilegu styrkjakerfi skuli komid & og efnislegur adbinadur
kennaralids skuli stddugt beettur.
3. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad virda frelsi foreldra og, pegar vid &, Idgradamanna til pess
ad velja skola fyrir bérn sin, adra en pa sem stofnadir eru af opinberum stjérnvéldum, sem hafa sambeerileg
lagmarksmenntunarskilyrdi og pau sem sett eru eda sampykkt kunna ad vera af rikinu og ad abyrgjast triarlega og
sidferdilega menntun barna peirra i samraemi vid peirra eigin sannfeeringu.
4. Engan hluta pessarar greinar skal tulka pannig ad pad brjoti i baga vid frelsi einstaklinga og félaga til pess ad stofna og
stjorna menntastofnunum, alltaf ad pvi askildu ad geett sé grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar
greinar og pvi sé fullnaegt ad menntun sem veitt er i slikum stofnunum samraemist peim lagmarksskilyrdum sem rikié kann

ad setja.

14. gr. Sérhvert adildarriki ad samningi pessum sem hefur ekki getad tryggt, er pad vard adili ad samningi pessum,
skyldubundna okeypis barnafreedslu & heimalandsvaedi sinu eda 68rum landsveedum undir l6gsdgu pess, tekst a hendur ad
Utbua og koma 4 innan tveggja &ra nakveemri framkveemdaaazetiun til pess ad framfylgja i &fdngum, innan heefilegs &rafjélda

sem akvedinn skal i azetluninni, grundvallarreglunni um skyldubundna ékeypis menntun 6llum til handa.

15. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns:

(a) til pess ad taka patt i menningarlifi;
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(b) il pess ad njéta &bata af visindalegum framférum og hagnytingu peirra;

(c) til pess ad njéta abata af verndun andlegra og efnislegra hagsmuna sem hljéta mé af visindalegum, békmenntalegum
og listreenum verkum sem hann er héfundur ad.
2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera radstafanir til pess ad framfylgja pessum rétti ad 6llu leyti, par &
medal naudsynlegar radstafanir til vardveislu, prounar og Utbreidslu visinda og menningar.
3. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad virda pad frelsi sem ohjakvaemilegt er til visindalegra
rannsokna og skapandi starfa.
4. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna abata pann sem hljéta méa af eflingu og préun alpjédlegra

samskipta og samvinnu & svidi visinda og menningar.

IV. hluti.
16. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad leggja fram, i samraemi vid pennan hluta
samningsins, skyrslur um paer radstafanir sem pau hafa gert og um frampréun pa sem ordid hefur til pess ad geett sé réttinda
peirra sem vidurkennd eru i samningi pessum;
2. (a) Allar skyrslur skulu lagdar fyrir adalframkveemdastjéra Sameinudu pjédanna sem skal koma afritum til fiarhags- og
félagsmalaradsins til athugunar i samraemi vid kveedi samnings pessa;

(b) Adalframkveemdastjori Sameinudu pjédanna skal einnig koma a framfeeri vid sérstofnanir afritum af skyrslunum, eda
beim hlutum peirra sem mali skipta, fra adildarrikjum samnings pessa sem eru lika adilar ad pessum sérstofnunum ad svo
miklu leyti sem pessar skyrslur eda hlutar peirra snerta einhver mal sem falla undir abyrgd fyrrgreindra stofnana i samraemi

vid stofnskrar peirra.

17. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu lata i té skyrslur sinar i &fongum i samraemi vid azetlun sem
fiarhags- og félagsmalaradid skal gera innan eins &rs fra gildistoku pessa samnings eftir ad samrad hefur verid haft vid
adildarriki pau og sérstofnanir sem i hlut eiga.

2. [ skyrslum ma greina pau atridi og vandkvaedi sem ahrif hafa 4 ad hve miklu leyti skyldum samkvaemt samningi pessum
hefur verid framfylgt.

3. Par sem eitthvert riki sem adili er ad samningi pessum hefur dur latid Sameinudu pjédunum eda einhverri sérstofnun i té
upplysingar sem mali skipta er ekki naudsynlegt ad lata paer upplysingar i té aftur, en nakvaem tilvisan til peirra upplysinga

sem pannig hafa verid latnar i t¢ mun nagja.

18. gr. Fjarhags- og félagsmalaradid ma, i samraemi vid pa abyrgd sem pad ber samkveemt sattmala Sameinudu pjédanna a
svidi mannréttinda og grundvallarfrelsis, gera samkomulag vid sérstofnanirnar um ad peer Iati radinu i té skyrslur um pad sem
aunnist hefur til efnda & peim 4kvaedum samnings bessa sem falla undir starfssvié peirra. i skyrslum pessum mé greina fra

sérstokum atridum i &kvérdunum og alyktunum sem légbeerar stofnanir peirra hafa sampykkt vardandi slika framkveemd.

19. gr. Fjarhags- og félagsmalaradid ma koma a framfeeri vid mannréttindanefndina til athugunar og almennra alyktana eda,
eftir pvi sem vid 4, til upplysinga, skyrslum peim vardandi mannréttindi sem rikin leggja fram samkveemt 16. og 17. gr. og

skyrslur vardandi mannréttindi sem sérstofnanirnar leggja fram samkvaemt 18. gr.

20. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum og peer sérstofnanir sem i hlut eiga mega koma & framfeeri vid fjarhags-

og félagsmélaradid athugasemdum um sérhverja almenna alyktun gerda samkvaemt 19. gr. eda um tilvisun til slikrar
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almennrar alyktunar i skyrslu frd mannréttindanefndinni eda um hvert pad skjal sem par er greint fra.

21. gr. Fjarhags- og félagsmalaradio ma leggja fyrir allsherjarpingid 66ru hverju skyrslur med tilldgum almenns edlis og
samantekt af upplysingum sem métteknar hafa verid fra rikjum sem adilar eru ad samningi pessum og sérstofnunum um
radstafanir sem gerdar hafa verid og um frampréun pa sem ordid hefur til pess ad almennt sé geett réttinda peirra sem

vidurkennd eru i samningi pessum.

22. gr. Fjarhags- og félagsmalaradid ma vekja athygli annarra stofnana Sameinudu pjodanna, undirstofnana peirra og
sérstofnana peirra sem falid er ad lata i té taekniadstod, & 6llum peim malum sem greint er fré i skyrslum peim sem visad er
il i pessum hluta samnings pessa og geta ordid peim stofnunum til adstodar vi6 ad akveda, hverri innan sins valdsvids, hvort
radlegt sé ad hefjast handa um alpjédlegar radstafanir sem liklegar séu til pess ad studla ad pvi ad samningi pessum sé i

vaxandi meeli framfylgt i reynd.

23. gr. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum eru aséatt um ad medal alpjédlegra adgerda til pess ad framfylgja
réttindum peim sem vidurkennd eru i samningi pessum séu gerd samninga og alyktana, utvegun teekniadstodar,

sveedisfundir og fundir um taeknimal sem skipulagdir eru til samrads og athugana i samvinnu vid hlutadeigandi rikisstjornir.

24, gr. Ekkert akvaedi samnings pessa skal tulkad svo ad pad skerdi akvaedi sattmala Sameinudu pjodanna né akveedi
stofnskraa sérstofnananna sem skilgreina skyldur hinna ymsu stofnana Sameinudu pjédanna og sérstofnananna med filliti il

mélefna sem fjallad er um i samningi pessum.

25. gr. Ekkert akvaedi pessa samnings skal tulkad svo ad pad skerdi pann rétt sem dllum pjodum ber til pess ad njéta og

hagnyta il fullnustu og 6hindrad nattiruaudzfi sin og audlindir.

V. hluti.

26. gr. 1. Pessi samningur skal liggja frammi til undirskriftar fyrir 6ll pau riki sem adilar eru ad Sameinudu pjédunum eda
sérstofnunum peirra, fyrir adildarriki ad sampykktum Alpjodadomstdlsins og fyrir sérhvert pad riki sem allsherjarping
Sameinudu pjédanna hefur bodid ad gerast adili ad samningi pessum.

2. Fullgilda skal samning pennan. Fullgildingarskjdl skal afhenda hja adalframkveemdastjéra Sameinudu pjodanna til
vardveislu.

3. Samningur pessi skal liggja frammi til adildar fyrir hvert pad riki sem vikid er ad i 1. mgr. pessarar greinar.

4. Adild skal ddlast gildi med pvi ad adildarskial er afhent adalframkveemdastjora Sameinudu pjodanna til vardveislu.

5. Adalframkvaemdastjéri Sameinudu pjodanna skal tilkynna dllum peim rikjum sem undirritad hafa pennan samning eda

gerst adilar ad honum um afhendingu sérhvers fullgildingar- eda adildarskjals.

27. gr. 1. Samningur pessi skal 6dlast gildi premur manudum eftir pann dag sem pritugasta og fimmta fullgildingar- eda
adildarskjalid er afhent adalframkveemdastjéra Sameinudu pjédanna til vardveislu.

2. Nu fullgildir riki samning pennan eda gerist adili ad honum eftir athendingu pritugasta og fimmta fullgildingar- eda
adildarskjalsins til vardveislu og skal pa pessi samningur 6dlast gildi gagnvart pvi riki premur manudum eftir pann dag sem

bad afhendir sitt eigid fullgildingar- eda adildarskjal til vardveislu.

82



Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone

28. gr. Akvaedi samnings pessa skulu né til allra hluta sambandsrikja an nokkurra takmarkana eda undantekninga.

29. gr. 1. Hvert pad riki sem adili er ad samningi pessum ma bera fram breytingartilldgu og fa hana skrada hja
adalframkveemdastjora Sameinudu pjédanna. Adalframkvaemdastjorinn skal pa koma frambornum breytingartilldgum til rikja
sem adilar eru ad samningi pessum asamt tilmaelum um ad pau tilkynni honum hvort pau séu pvi hlynnt ad haldin verdi
radstefna adildarrikjanna til pess ad athuga og greida atkveedi um tilldgurnar. Ef ad minnsta kosti einn pridji adildarrikjanna er
hlynntur slikri radstefnu skal adalframkvamdastjérinn kalla saman radstefnuna undir umsja Sameinudu pjédanna. Sérhver
breytingartillaga sem sampykkt er af meiri hluta peirra adildarrikja sem vidstodd eru og greida atkvaedi & radstefnunni skal
1690 fyrir allsherjarping Sameinudu pjédanna til sampykktar.

2. Breytingartilldgur skulu 6dlast gildi pegar peer hafa verid sampykktar af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og af tveimur
pridju hlutum rikja peirra sem adilar eru ad samningi pessum i samraemi vid stjérnskipunarheetti peirra hvers um sig.

3. Pegar breytingartillogur 6dlast gildi skulu peer vera bindandi fyrir pau adildarriki sem hafa sampykkt paer, en dnnur

adildarriki skulu afram bundin af akvaedum pessa samnings og sérhverri fyrri breytingartilldgu sem pau hafa sampykkt.

30. gr. An tillits til tilkynninga samkvaemt 5. mgr. 26. gr. skal adalframkvaemdastjéri Sameinuéu pjodanna tilkynna 8llum peim
rikjum sem vikid er ad i 1. mgr. peirrar greinar um eftirfarandi atrigi:
(a) undirskriftir, fullgildingar og adildir samkvaemt 26. gr.;

(b) gildistokudag pessa samnings samkvaemt 27. gr. og gildistokudag sérhverra breytingartillagna samkvaemt 29. gr.

31. gr. 1. Samningi pessum skal komid til vardveislu i skjalasafni Sameinudu pjédanna og eru textarnir & kinversku, ensku,
fronsku, rassnesku og spdnsku jafngildir.

2. Adalframkvaemdastjéri Sameinudu pjoédanna skal senda 6llum peim rikjum sem vikid er ad i 26. gr. stadfest afrit samnings
pessa.
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