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INNGANGUR:

Keaeri lesandi!

Hofundur pessara skrifa hefur undanfarin ar tileinkad sér sérstaklega greidsluvanda folks
vegna fjarskuldbindinga. A 4runum 1985 til 1988 motadi ég mér dkvednar adferdir til
tirlausnar { slikum méalum. Eg kom mér upp reiknilikénum og 63rum naudsynlegum biinadi til
pess ad gera rekstrarlikan af heimilishaldi. A peim drum starfadi ég { hagdeild banka og fékk
par g6da yfirsyn yfir helstu starfsreglur ldnastofnana. Pessi pekking hefur svo nyst mér til
pess ad leggja fyrir tillogur til lausnar greidsluvanda. Tillogur sem ldnastofnanir hafa getad
fallist 4. Einnig hefur pad haft g6d ahrif ad ég hef getad raett vid starfsmenn ldnastofnana 4
jafnréttisgrundvelli, pvi mér eru fullkomlega kunnar per takmarkanir sem starfsreglur peirra
setja peim. Petta verdur oftast til pess ad hagt er ad reda leidir til lausnar, samhlida pvi ad
byggja upp heildartillogur ad skuldbreytingum.

Fra arsbyrjun 1990 hef ég starfad vid svona rddgjof. Fyrst & vegum G-samtakanna, fram {
mars 4 pessu dri (1991), en pd téku nyir rddamenn samtakanna pa dkvordun ad vilja ekki
lengur tengja samtokin pessu radgjafastarfi og 1 bladaskrifum toldu peir petta eitt mesta slys,
sem peirra samtok hafdi hent. Vegna peirra fjolmorgu, sem ég var ad starfa fyrir, og einnig
vegna pess hve mér var 1j6s hin mikla porf fyrir pessa starfsemi, dkvad ég ad reyna ad tryggja
aframhald starfseminnar med studningi ldnastofnana og annarra adila er ég taldi mélid skylt.
Pvi midur hefur petta ekki tekist og ni er svo komid ad ég get ekki fjarmagnad pessa pjonustu
lengur og hlytur hiin pvi ad leggjast af { lok pessa ménadar.

Er ég ad deggjan nokkurra pingmanna ték ad mér rddgjof undir nafni G-samtakanna var
fjarhasstada verkefnisins 6trygg. Tok ég pvi nokkra dhattu er ég hof pessi storf. P6
fjarmognun veri ekki trygg, taldi ég vist ad hin fengist, pegar monnum yrdi ljés gagnsemi
starfsins. Petta reyndist einnig rétt. Alpingi dkvad ad veita fjarmagni til pessarar starfsemi 4
fjarlogum 1991, sem gerdi meira en ad greida upp uppsafnada launainneign mina. Samhlida
pvi veitti Reykjavikurborg starfseminni einnig studning. Pad sem gerdist hins vegar var, ad
fjarveitingin veri til radgjafastarfsins, dkvadu nyir valdhafar { stjérn G-samtakanna ad taka
petta fjarmagn til annarra nota og skilja mig eftir launalausan og med kostnadinn af
starfseminni.

bétt starfsemin hafi vid petta ferst frd G-samtokunum, er pad ekki ordinn neinn grédavegur
ad adstoda folk 1 skuldafjotrum, pvi flestir vidskiptaadilar svona starfsemi geta ekkert greitt
fyrir pjénustuna. Eins og 4dur sagdi reyndi ég ad fa adila, sem malid var skylt, til ad stydja
pessa starfsemi en pad hefur ekki tekist. Stada madla er pvi ordin sd ad ég treysti mér ekki
lengur til pess ad fjarmagna fjarmagnsbjorgun og félagslega pjénustu 4 Islandi og verd ad
hatta.

[ peirri von ad uppséfnud reynsla min af pessum malum geti nyst ad einhverju leiti til lausnar
4 pessu stéra vandamali okkar, tok €g saman nokkra punkta Ut frd pvi mikla magni gagna um
framkvemd 4 svona médlum, sem ad mér hafa safnast pau atta ar sem ég hef verid ad préa
vinnubr6gd min og moéta hugmyndir ad breyttu skipulagi. Ef einhverjir lesa petta til enda og
finna {1 pvi punkta sem peir telja til béta, p4 er tilgangi pessara skrifa nad. Eg vona innilega
ad rddamenn pjédarinnar hafi framsyni til ad rddast med krafti ad pessu mannskemmandi boli
okkar og ttryma pvi sem allra fyrst. Pad er min staersta 6sk til handa félkinu 1 landinu.

November 1991, med kvedju
Gudbjorn Jonsson



A VETTVANGI VANDAMALA

I pessum kafla verdur fjallad um nokkur helstu atridi sem virdast leida til
greidsluerfidleika og jafnvel gjaldprota. Ekki verdur fellt inn mikid af skjolum til
sonnunar en allt, sem hér er skrdd, er til skjalfest og haegt ad sannreyna pad ef porf
krefur. Samnefnari flestra pétta greidsluerfidleika er rangt verOmaetamat 4 fjarmunum {
pj6ofélaginu, sem var tekid upp { jini 1979 med svokalladri “ldnskjaravisitolu".

Visitala pessi tengdist hvergi tekjupatti pjodfélagsins en haekkar { takt vid visitolu er
meala eydslu. Med pessum hetti er verdmati peninga kippt dr 6llu samhengi vid 6nnur
verdmeti i pjodfélaginu. Skuldsetning einstaklinga og fyrirtekja hefur um langt drabil
verid mikil og pessi verdskraning peninga hledur stanslaust upp vandamédlum sem kalla
stoougt a meira tap heildarinnar.

Pad vekur athygli ad Alpingi, sem verdtryggir ldnsvidskipti sin vid Alpjédabankann med
gjaldeyrisvog tekjuoflunar SDR, skuli telja sér s@mandi ad tthluta pjédinni 6dru
verdmatamati peninga en pad notar sjalft. T skjéli rangs verdmatamats peninga og
stjérnleysis { vaxta og peningamdlum pjédarinnar, hefur fjoldi einstaklinga og
atvinnufyrirtekja verid leidd 1 gjaldprot vegna adstedna sem peir h6fou enga moguleika
til ad hafa éhrif 4.

SKULDSETNING TIL NEYSLU:

Ein af algengustu dstedunum fyrir erfidleikum félks er, hvad audvelt er ad skuldsetja sig
vegna beinnar neyslu, ardlausra fjarfestinga og/eda rekstrarstarfsemi. Vart er hegt ad
@tlast til pess ad folk almennt standist gyllibod, sem dynja 4 pvi alla daga dr 6llum
attum. Eins og pjoofélag okkar er nd, telst pad nastum til mannkosta ad hafa telt
einhvern til pess ad kaupa eitthvad, sem hann parfnadist kannski ekki og hafdi ekki efni
4, med pvi ad selja honum pad med afborgunum. Annad hvort 4 skuldabréfi eda med
radgreidslum 4 greidslukorti. T skjéli pessa moguleika er einnig framkvamt ymislegt,
sem vafasamt er ad samrymist gédum vidskiptahdttum, enda ber nokkud 4
pekkingarskorti 4 medferd dtreikninga 4 voxtum og visitdlum { mérgum pessara pappira.
Auk pess eru peir idulega 6fullkomlega utfylltir sem getur verid hattulegt.

FASTEIGNAVIDSKIPTI:

Mjog margir lenda { erfidleikum vegna fjarfestinga { ibidahdsnadi. Pad virdist nokkud
mikid um dbyrgdarlausar rddleggingar til folks sem leitar sér ad ibid. Nokkud margir
hafa leitad til min med greidsluskipulag, sem peir hafa sagt ad s6lumadur 4 fasteignasélu
hafi sagt p4 geta rddid vid. I 6llum peim tilvikum, sem til min hafa komid, var petta ekki
rétt. Ekki hafdi verid konnud greidslugeta vidkomandi adila og tilbodsuppsetningin bein
avisun 4 vandr®oi.

Hvort hluti af dstedunni er sd stadreynd, ad fasteignasali hefur tekjupatt sinn fra
sOluverdi en enga dbyrgd 4 rddleggingum, skal 6sagt 14tid. Tekjur sinar hefur hann fra
seljanda og par liggur hvatinn til solunnar, 6hdd 6ryggi kaupenda sem & hvergi visan
adila til radgjafar. Madl 1t af pessum pattum hefur farid fyrir Hestarétt og nidurstada pess
synir ad fasteignasali ber enga dbyrgd gagnvart kaupenda {buidar.

Nokkud hefur faerst { voxt & undanféornum drum ad verktakar séu soluadilar ibuda {
byggingu. Nokkur slik demi hafa komid inn 4 bord hja mér og pvi midur hafa flest
peirra verid med einhverja 4galla { frigangi. Nokkud skrytid par sem flestir pappirarnir



hafa verid unnir & vidurkenndum fasteignasélum. Einn af alvarlegri 4gollum pessara
pappira er skollaleikur med ldnskjaravisitluna. Petta er nokkud alvarlegt pvi af
einhverjum dstedum hafa domstélar ekki tekid 4 mdlinu, pegar krofur eru gerdar
adfarahefar. Petta gerist pannig ad { kaupsamning, sem dagsettur veri t.d. ni { byrjun
névember 1991 vegna kaupa 4 ibid ad verOmeti 6 milljonir, veri dkvedi um ad t.d.
upphad 2 milljénir, tilgreind upphzd 4 samningsdegi, teki mid af lanskjaravisitolu
ca. eitt 4r aftur { timann.

bPegar svo er farid ad innheimta samninginn, eru pessar 2 milljénir verdbattar med
lanskjaravisitolu ca. ari a0ur en samningur er gerdur. Petta er ad sjalfsogdu rangt.
begar tilgreind er upphad { isl. krénum, 4 samningsdegi eda midud vid dkvedinn dag, er
oll viomioun hennar vio visitolu aftur i timann einungis til leekkunar a hinni
tilgreindu upphaeo hinnar tilgreindu dagsetningar. Parna hefur verid vidhaft alvarlegt
blekkingarspil, sem kostad hefur margar fjolskyldur mikid taugastrid og fjarmunatap.
Hvernig stendur 4 ad menn eru slegnir peirri blindu ad lata petta vidgangast skal dsagt
14tid en 1t frd pessu eru morg fjarhagsvandraedi komin.

Eitt demi sem ég skodadi var 4 pa leid ad verid var ad innheimta tepar tver milljonir
sem Ogreitt hja kaupanda. Rétt reiknud skuld hans var hins vegar ekki nema taep fjogur
hundrud pdsund. Parna var ad visu einnig stérkostleg vanpekking 4 medferd drattarvaxta
og verdbota, en pad hafdi ekki mikil dhrif 4 upphedina { pessu tilfelli. Nokkud mikid er
um ad folk treysti um of ordum séluadila og s6lumanna um ymis atridi er varda skil,
astand og lagfaeringar hins keypta, pegar samningar eru gerdir. Mjog algengt er ad heyra
folk segja: “Hann SAGDI a0 petta yroi gert”. Pegar svo efndir 4 ordum verda engar,
hefur félk ekkert { hondum sem sannar peirra mdl. Vegna pessa er mjog brynt ad hvetja
folk til pess ad lata SKRIFA allt sem SAGT er um skil og dstand i samninginn. Ef
@tlunin er ad standa vid gjordina er pad 6llum til g6ds ad hin sé stadfest { samningnum.

LANASTOFNANIR:

Pad sem einkennt hefur dtldnastarfsemi ldnastofnana undanfarin 4r er vanmat peirra 4
greidslugetu lantaka. Mjog algengt er ad ldnastofnanir 14ni of hdar upphadir til of stutts
tima og bui pannig til grundvoll fyrir greidsluvandradi eda jafnvel gjaldprot sidar. Til
pess ad purfa ekki ad takast 4 vid mat 4 greidslugetu ldntaka, hafa ldnastofnanir skotid
sér 4 bak vid dbyrgd dbyrgdarmanna.

Pad @®tti ad vera nokkud vist ad hvergi 1 pjodfélaginu @tti ad vera meiri pekking &
fjarmagnskostnadi og greidslubyrdi ldna en einmitt { ldnastofnunum. Pessi kostnadur
hefur stéraukist { okkar pjodfélagi frd arinu 1979 er lanskjaravisitalan var tekin { notkun.
Pvi midur er pad of oft sem telja verdur dbyrgdarlausa ttldnastarfsemi upphaf ad miklum
hérmungum, sem teygja sig um margar fjolskyldur og virkar idulega eins og snjébolti,
pvi lénastofnanir hafa ekki gett pess ad peir adilar sem per taka gilda sem
abyrgdaradila, séu { raun ferir um slikt, vegna eigin skuldsetningar. Allt petta hefur
kallad 4 mikid dbyrgdarleysi { medferd fjarmuna og i skuldsetningu, sem sidan teygir
anga sina um allt vidskiptalifid og er pegar ordid eitt stersta bol pjodarinnar.

Nokkur misbrestur er 4 pvi ad ldnastofnanir standi sig 1 ad skila frumritum af
uppgreiddum skuldbindingum og morg tilvik par sem frumritum hefur ekki verid skilad
morgum manudum eftir lokagreidslu. Nokkud margar kvartanir hafa borist um ad svona
pappirar komi aftur til innheimtu eftir nokkur 4r. Ekki hefur verid hagt ad stadfesta petta
vegna pess ad peir sem hafa kvartad hafa ekki gatt pess ad geyma greidslukvittanir.



Dami hafa komid upp um innheimtuadgerdir, sem teknar eru upp eftir nokkra édra hlé,
t.d. innheimta eftir 5 til 7 &r, par sem ekki hefur tekist ad syna fram 4 neinar adgerdir 4
timabilinu, en eftir slikan tima er allt { einu farid af stad med hardar innheimtuadgerdir
med fullum dréttarvaxtareikning og kostnadi. Petta verdur oft verulegt afall fyrir
vidkomandi adila, sem eins og 40ur sagdi telur sig hafa greitt 14nid ad fullu fyrir morgum
arum. Ef ldnastofnanir veru dbyrgari { skilum sinum 4 frumritum, @tti ad vera hagt ad
komast hja svona vandamélum.

Annar péttur verdur oft til vandreda en pad eru slem skil l6gmanna til ldnastofnana a
greidslum sem til peirra eru greiddar, aflysingu fjdrndma sem tekin voru til tryggingar
greidslum og skil 4 frumgdgnum madla, p.e. vixlum og skuldabréfum. Petta hefur oft
skapad veruleg vandamdl vid ad greina hina raunverulegu skuldastodu vidkomandi
skuldara og veldur idulega erfidleikum vid fjarmognun til lausnar vandamalunum. P4 er
ad nefna pad sem er einna nyjast i pessum mdalum en pad eru hin miklu skipti 4
skuldabréfum, sem ordid hafa { tengslum vid pad sem kallad hefur verid
“skuldbreyting”.

Idulega verd ég var vid ad bddar skuldtSlurnar eru skrddar { tolvukerfi ldnastofnana,
nokkud 16ngu eftir ad skuldbreyting hefur 4tt sér stad. Pess ber ad geta ad mikid af peim
skuldbreytingum sem hér um radir, hafa verid gerdar 4 16gmannsstofum, en eins og 4dur
segir, virdast 16gmenn seinir ad skila slikum pappirum til vidkomandi ldnastofnunar og
aflysa fjarndmum vegna eldri dtgafu skuldabréfa, sem greidd hafa veri® med nyjum. P6
er einnig nokkud um ad slikt gerist hjd ldnastofnunum og verdur ad telja eitt tilvik einu
of mikid hj4 slikri stofnun.

P4 er mikid um ad skuldapappirar “vixlar og skuldabréf” sem 16gd eru inn hja
lanastofnun, sem trygging fyrir dkvednum samningum, séu ekki merkt sem slik og ekki
merkt peim samning sem pau eru til tryggingar og sidar notud til innheimtu mun herri
skuldar en pau voru stofnud til. Pannig er 16gd mun hearri dbyrgd 4 4abyrgdaradila
skuldapappirsins en peir téku 4 sig. Eitt algengasta demid um petta er { tilvikum
tryggingarpappira vegna greidslukorta.

Hvad vardar starfsemi kortafyrirtekjanna er versta vandamalid hvad pau stodva seint
uttektir 4 kort umfram heimildir samninga. Petta er skortur 4 framkvaemd peirra &
samningum peim er pau sjalf setja upp og eru einn af oryggispattum sem abyrgdaradilar
treysta 4, pegar peir setja nofn sin 4 upph@darlausa tryggingapappira. P4 virdast pau
hakka uttektarheimild samninga dn pess ad leita sampykkis &byrgdaradila
tryggingapappira. Petta er 61ogleg thlutun 1 fjarmal dbyrgdarfolks.

Pvi midur hafa pessi fyrirteki brugdist pessu dbyrgdarfolki og i skjoli vanraekslu
ldnastofnana 4 merkingum tryggingapappiranna er oft sétt til dbyrgdaradila margfold sd
upph®d sem hann gekk { dbyrgd fyrir. Idulega veldur petta heiftarlegum deilum og
6samlyndi fjolskyldna og @ttingja, sem gerst hafa dbyrgir, og lenda peir idulega sjélfir {
hrikalegum erfidleikum vegna pessa. Jafnvel deemi um missi ibida, pvi pessi fyrirteki
eru 6fdanleg til raunha@fra samninga um greidslutima sem hagt er ad uppfylla.

INNHEIMTA LOGMANNA

Eitt af pvi umdeildasta { ferli fjarhagserfidleika eru innheimtuadgerdir l6gmanna.
Hofundur pessara skrifa hefur 4tt pvi lani ad fagna, ad Logmannafélagid treysti honum
fyrir gjaldskrd peirra. Pad ad hafa pessa gjaldskrd hefur gert pad ad verkum ad ég hef
mjog oft getad synt folki fram 4 ad logmenn hafi ekki tekid eins mikid af peim og



gjaldskra peirra leyfdi. Pvi er ekki heldur ad leyna, ad einnig hafa komid { 1j6s nokkrir
l6gmenn er virdast fara ®di frjilslega med verdlagningu pjénustu sinnar.

Eitt af pvi sem er sérstaklega dbdtavant { innheimtukerfi l6gmanna eru dagsetningar,
skyringar og rokstudningur hinna ymsu kostnadarlida innheimtunnar. Tokum dami: 1
innheimtu 16gmanna er getid HOFUDSTOLS en pess ekki getid vid hvada dagsetningu
hann er midadur. Petta gerir pad ad verkum ad ekki er nokkur leid ad stadfesta
utreikning peirra 4 drattarvoxtum. Pa eru ymsir lidir s.s. samningsvextir,
bankakostnadur, otilgreindur timi drattarvaxta par sem upphafs og lokadagsetningu
vantar, fjoldi adgerda og einingarverd og ljosrit af Gtlogdum kostnadi. Ekkert af pessum

lidum er hagt ad sannreyna { innheimtukréfum 16gmanna.

Eg tel ad parna sé farid fram hja dkvadum um gerd reikninga og innheimtukrafna, par
sem bess er krafist ad haegt sé ad sannreyna alla patti krofunnar og sannreyna ad
nidurstadan sé rétt. Petta er ekki hagt med innheimtur 16gmanna. Einnig er hagt ad syna
fram 4 tilvik um tvofalda innheimtu én pess ad um misgdning sé ad r&da. P4 er pess ad
geta ad ekkert virkt eftirlit er med starfssemi l6gmanna. Eftirlitid er innan beirra eigin
rada og { fjolmorgum tilvikum hefur pad reynst leggja réttletid til hlidar, til pess ad
fordast atok innan stéttarinnar.

Hvad vardar ttgafur 16gmanna 4 “Askorunarstefnum” veeri skadlaust ad i lok pulunnar
um Utreikning dréttarvaxta kaemi nidurstodutala um heildarupphed stefnunnar med
drittarvoxtum. Pessa tolu hafa ttgefendur stefnunnar 4 hreinu en pad gaeti vafist fyrir
folki ad finna petta Ut og skortir kannski kjark til ad hringja { l6gmanninn og spyrja.
betta vari audveld lausn 4 storri spurningu. P4 er ad geta pess pattar i innheimtu
l6gmanna, sem er hvad alvarlegastur, en pad er méttaka 16gmanna 4 innistedulausum
avisunum, dagsettum langt fram { timann vegna greidslu 4 krofum hjd peim. Petta er
alvarlegt brot, par sem hér er um logmenntada menn ad reda. Fjolmorg alvarleg
vandamal hafa skapast 1t frd pessu héttalagi 16gmanna sem hingad til hafa sloppid vid

sakfellingu vegna pessa.

DOMSTOLAR:

Fyrst er ad geta domst6ls sem starfad hefur hér 4 landi um margra éra skeid, utan laga og
réttar. Eg hef gagnrynt petta lengi og Démsmaélardduneytid stadfesti 4rid 1986 ad pessir
adilar hefou ekki drskurdarvald { fislensku réttarfari. Parna 4 ég vid svokallada
LOGMANNANEFND TRYGGINGARFELAGANNA. Nefnd pessi kvedur upp
urskurdi 1 tjonamdlum tryggingafélaganna. Ekki er haegt ad afryja drskurdi pessarar
nefndar. Ef adili er osattur vid drskurd nefndarinnar, er hans eina vorn ad hofda mal
fyrir 16glegum démstdli til 6gildingar drskurdinum.

Malshofdun frestar ekki framkvaemd trskurdar nefndarinnar og 4 grundvelli bess
urskurdar er framkvemd eignaupptaka og réttindaskerding, sem ekki hefur fengid
medferd samkvamt stjérnarskra lydveldisins Island. Fyrir pessum démi 4 adili ekki kost
4 a0 gaeta réttar sins pvi hann faer ekki dheyrn eda ad gripa til varna. P4 er pess ad geta
ad Urskurdir pessa déms ganga oft pvert 4 trskurdi hins LOGLEGA démsadila {
umferdarrétti og Urskurdur hins 16glega adila skiptir tryggingafélogin engu méli.

Fogetaréttur er pad stig réttarfars par sem polandinn 4 ad geta treyst pvi ad
urskurdaradilinn virdi fullkomlega lagalegan og stjérnarskrarbundinn rétt hans. Pvi
midur er parna idulega mikill misbrestur 4. Parna hefur einnig um nokkurt skeid farid
fram framsal valds, sem ekki stenst lagalega séd. Petta er framsal vorslusviptinga {



hendur 16gmanna. Um nokkurt skeid hefur pad vidgengist hér ad eignir séu vorslusviptar
med adgerdum sem ndlgast pj6fnad. Demi eru um ad farid hafi verid inn 4 heimili par
sem einungis born voru til stadar og innbu fjarlegt 4n skrianingar { fogetabok. P4 eru
fjolmorg tilvik um ad bifreidar hafi verid fjarlegdar ad néttu til, einnig dn pess ad pad
hafi verid skrad 1 fogetabok.

betta Ologlega framsal framkvaemdavalds hefur leitt af sér dkvedid tomarim {
abyrgdarpatti, vegna hugsanlegra skemmda 4 hinu vérslusvipta, par sem hluturinn er
ekki tekinn { vorslu fégeta og 16gum ekki framfylgt um skrdningu verdmaetis (hins
vorslusvipta) 1 fogetabok, pegar 16gmadur tekur eign upp 1 krofu. P4 er mikill skortur 4
a0 fogetaréttur skili af sér uppgjori til polenda { uppbodsmélum. Pad er einhvern veginn
eins og polandinn sé algjor aukahlutur 1 framgangi fégetamdla og hvergi er merkjanleg
réttindagaeslu polandans & pessu réttarsvidi. Fram til pessa hef ég haldid ad pad veri
hlutverk fégeta ad gata pess, ad polandinn nyti fulls réttaroryggis og hagsmunum hans
veri ekki férnad 1 pagu annarra. Pvi midur er mikill skortur 4 ad pessi hagsmunagasla sé
til stadar.

Héradsdomur er pad domsstig sem medir 4 { okkar réttarkerfi. Pvi midur er pad svo ad
petta domsstig virdist of oft verda vidskila vid réttletid en pad er einmitt hornsteinn
okkar stjérnskipulags. Héradsdomur gerir ekki n6gu miklar krofur til peirra pappira, sem
lagdir eru par fram sem malskjol. Demi sanna ad hegt er ad leggja fram, fyrir pessum
démstol, pappira sem standast ekki 16g um fragang, og beinlinis innihalda ésannindi,
eins og synt hefur verid fram 4. P4 er oft eins og démarar kynni sér ekkert pad sem fram
kemur { malum, hvorki vid yfirheyrslur fyrir rétti né { greinargerdum, og kveda svo upp
dom sem fraedilega getur ekki stadist og er ekki { neinu samrami vid edli méla.

Vegna pess skilnings démara, ad peir purfi ekki ad rokstydja drskurdi sina, er ekki haegt
ad f4 fulla vitneskju um hvad pad er i raun sem gerist { svona malum. Pad er fjarri mér
ad 4lita ad parna sé 4 ferd heimska eda mannvonska. Frekar mundi ég telja 4dsteduna
hina miklu pressu sem er 4 ddmstéla ad afgreida mal hratt. Parna sé einfaldlega ekki neg
athygli vid lestur mdlsskjala og udrskurdur kvedinn upp 4n pess ad hafa dyggjandi
heildaryfirsyn yfir malid. Hvort dstedan er pessi eda onnur, pd er pad skylda Alpingis ad
gta pess ad réttarfar og réttleti fari saman. Abendingar um misbresti 4 pessu svidi hafa
verid svo margar ad 6hjdkvamilegt er ad taka alvarlega til { pessum mélum.

Hestiréttur 4 ad vera oryggisventill réttlaetis, samkvamt stjérnarskra lydveldisins Island.
Pvi midur virdist rétturinn of oft verda vidskila vid petta hofudmarkmid sitt og buia sér til
eigin tilkanir 4 réttleti, sem ekki eru kynntar pjédinni og fara idulega ekki saman vid
tilgang laga peirra sem eiga ad méta samskiptareglur okkar.

Eg hef 40ur bent 4 tilvik par sem Heastréttur kvad upp lokatirskurd { mali, 4n pess ad
lykilmadur { vitneskju um madlid veri yfitheyrdur eda 16gd0 fram greinargerd med
framburdi hans. Malid kom til Hestaréttar frd héradsdémi med pessum dgalla.

Hestarétti yfirsdst petta atridi, sem liklega hefur valdid polanda Sparfa ttgjoldum {
ndmunda vid 2 milljénir kréna eda sem svarar britt6 launum vidkomandi 1 3 4r. Eitt slikt
tilvik af halfu Heastaréttar er einu tilviki of mikid 1 pjédfélagi, sem vill kenna sig vid
réttleti og mannréttindi.

YFIRVOLD DOMSTOLA



I r4duneyti démsmadla virdast menn haf gefist upp vid ad gata pess (hluta) réttletis, sem
peim er falid samkvamt stjérnarskrd. Pad litur Gt fyrir ad hinn mikli fjoldi kvartana
vegna réttarfars 1 landinu ndi ekki athygli manna par og peir hafi kosid ad loka augum og
eyrum fyrir 6llu sliku. Pad er sar lifsreynsla, hverjum peim sem reynir, ad verda vitni ad
pvi ad vagga réttletis skuli vera svo litil 1 framkvemdapetti réttarfars, ad manneskjan
komist par sjaldan { gegn. Pad hefur tidkast hér i seinni tid ad starfandi 16gmenn séu
fengnir til pess ad semja frumvorp til laga, er styra skulu réttarfari { landinu. Nud er pad
svo ad pad heyrir undir atvinnudryggi 16gmanna ad 16g séu svo 6ljést ordud, ad haegt sé
ad tulka pau 4 sem flesta vegu, ad helst sé engin leid ad lesa skyran tilgang laganna tt dr
texta peirra. Petta virdist hafa tekist pokkalega vegna andvaraleysis Alpingis og pvi sem
kalla metti oftrd 4 16gmonnum til slikra verka, en vantrd pingmanna 4 sjalfum sér og
sinni skynsemi.

VIRPING FYRIR RETTLATI:

Hér hefur verid drepid 4 nokkra helstu peatti pess dstands sem rikir { peim mdalum er
tengjast fjarhagserfidleikum, eignamissi, gjaldprotum einstaklinga og fyrirtekja.

Upphaf flestra vandamadla er ad finna i of mikilli skuldsetningu, sem fer i vanskil vid
minnsta samdratt { tekjum. Hvort pessi samdrattur verdur vegna veikinda, slysa, missis
atvinnu eda minnkunar, finnst mér ekki adalmal { pessu tilviki. Pad sem mér finnst mest
aridandi er, ad folk geti leitad adstodar timanlega og pad viti hvar hjalpar er ad leita. Stér
hluti gjaldprota og eignasviptinga er framkalladur vegna Oraunhafra krafna
innheimtuadila um hrada 4 uppgreidslu vanskila. Eg tel pessi vidbrogd, i yfirgnefandi
meirihluta, stafa af vanpekkingu 4 medférum skuldamdla en ekki beinni mannvonsku
innheimtuadila. Flestir peirra kunna ekki adrar adferdir til ad ljuka malum og bera heldur
enga skyldu til ad rddleggja folki. Pad versta er ad peir vita ekki hvert peir eiga ad beina
folki til ad leita sér adstodar.

Pad sem ekki hefur verid nefnt er hin mikla tregda stjérnsyslunnar og stofnana hennar ad
virda réttletid og 10g pau er Alpingi setur peim og pjédinni. Pad verdur ad teljast med
6likindum hvad pad kostar mikla vinnu fyrir einstakling eda félagasamtok ad fa stofnanir
stjiérnsyslunnar til pess ad virda réttletid. Pad telst til undantekninga ef svor berast fra
pessum stofnunum vegna erinda sem peim eru send. Ef pau berast eru pau oft 1 takt vid
svar pad er 1ogmadur { einu rdduneytinu gaf mér { sima fyrir rimu ari sidan, er ég spurdi
hann um framkvaemd dkvedinna laga hjd rdduneyti hans. Hann svaradi pvi til ad {
raduneytinu hefdi ekki verid farid eftir pessum 16gum og pad stedi ekkert til ad fara eftir
peim. Eg held ad okkur sé hollt ad fara ad huga ad mannkostum og mannkzarleika okkar
sjalfra ef vid @tlum ad halda virdingu okkar 1 vidskiptum vid pj6dir hins sidmenntada
heims.

HVAD ER FRAMUNDAN?
TEKST SAMSTADA UM MARKVISSA LAUSN?

Hvad framundan er byggist alfarid 4 valdi rddandi afla 4 svidi fjarmdla og stjérnsyslu {
landinu. Ekki er minnsti vafi 4 pvi a0 hagt er ad finna lausnir, sem kosta samfélagid
tiltdlulega 1itid, midad vid per hormungar sem eiga eftir ad batast vid ef ekkert verdur
gert. Hér 4 eftir mun ég reyfa nokkrar af peim hugmyndum sem ég hef talid ferar, til
pess ad losna fra pessu vidkvaema vandamali okkar. Oneitanlega hlytur pad ad vera



viokvemt gagnvart 0drum pjédum ad hart n@r helmingur pjédarinnar hafi ordid
gjaldprota eda tengist gjaldproti { fjolskyldunni & 6rfaum drum. Petta er alvarlegri démur
yfir fjarmalastjérn { landinu en vid viljum vidurkenna 6tilneydd.

VANSKIL FJARSKULDBINDINGA:

Eitt af pvi alvarlegasta i fjarmadlalifi okkar er d4reidanlega hin miklu vanskil
fjarkuldbindinga hja ldnastofnunum. Pau eru jafnvel enn erfidari vidfangs en tapadar
krofur vegna gjaldprota. Fjarmagn petta er enn talid med { veltu stofnunarinnar og
kreppir pvi ad allri starfsemi hennar, par sem petta fjarmagn er { raun énothaft. En hvers
vegna skyldi vera svona mikid um vanskil? Ztli pad sé vegna pess ad Sheidarleiki
pjédarinnar hafi vaxid svona hrodum skrefum?

Nei, ég held ad skyringin sé ad sterstum hluta 6nnur og mun audveldara ad lekna hana
en ef um 6heidarleika vaeri ad reda. Hinar raunverulegu dstedur vanskilanna eru vegna
forsendugalla i uppbyggingu verdtryggingar peninga. Par vegur trilega pyngst ad
lankjaravisitalan okkar tekur ad 1/3 hluta mid af framfersluvisitolu, sem akvardar
eydslu visitolufjolskyldunnar i landinu, up.b. helmingi meiri en BRUTTO
launagreioslur i landinu nema og allir vita ad skattar eru ekki innan
framfaersluvisitolunnar. Med bessari draunh@fu “eydsluvisitolu” héfum vid verid ad
skrifa upp hofudstdl meirihluta lansfjar { landinu, sem alla ti® frd 1982 hefur verid ur
takt vid tekjumyndun, b2di einstaklinga og fyrirtekja.

Hegt en markvisst hefur aukist skuldsetning badi fyrirteekja og heimila, um leid og
vanskil hafa verid ad aukast sem hlutfall af dtldnum. Petta gerist samhlida pvi ad vid
erum trilega med skuldsettasta atvinnulif { 6llum vestrenum heimi og 4reidanlega
skuldsettustu heimili { verdldinni.

Vid, sem hofum gagnrynt petta til margra dra, hofum kallad petta misgengi ldnskjara og
launa en pad hefur verid sérstaklega alvarlegt 4 tveim timabilum bessara ara frd 1982,
p.e. frd seinni hluta ars 1982 til 1984 og svo seinna timabilid frd 1985 til 1988.
Stjérnvold toldu sér skylt ad beta fyrra timabilid peim er fjarfestu { ibidarhisn®di en
hinir fengu ad sitja ébattir { sipunni. Seinna timabilid hefur ekki verid vidurkennt enn af
stjornvéldum pé pad timabil hafi verid synu alvarlegra en pad fyrra.

Pad er einkum afleidingar seinna timabilsins, sem vid erum ad glima vid nd, sem
framkallar mikinn hluta af gjaldprotum heimila og fyrirtekja. En eigum vid einhverja
leid 1t dr pessum gjaldprotafarvegi? Ja vid eigum hana og hun er tiltdlulega audfarin en
kostar mikla samst6du. Vid verdum ad vidurkenna fyrir okkur ad lanskjaravisitalan er
skadvaldur 1 efnahagslifi okkar og purfum vid ad leggja hana nidur en taka upp { stadinn
verdtryggingu { formi gjaldeyrisvogar tekjuéflunar SDR.

Ef vid skiptum 6llum ttldnum, tryggdum med lanskjaravisitolu yfir { tryggingu med
SDR, samr@&mum vexti pvi sem algengt er { nigrannalondum okkar og rddumst svo 4
vanskilalistann, pd komum vid lagi 4 fjarmdlastjorn landsins med peim
vidbdtaradgerdum, sem sidar verdur getid. En hvernig getum vid komid vanskilaskrdm
lanastofnana { pad sem kalla metti edlilegt horf?

Vid gerum pad med pvi ad rddast markvisst & pessi vanskil. Gerum raunhafa tttekt &
greidslugetu skuldara, endursemjum um skuldir sem hagt er ad greida 4 ca. 10 &rum en
afskrifum hitt sem Oraunhefar upphadir. Med pessu méti vinnum vid tvennt. Vid
komum atvinnulifinu fyrr dr kreppu vanskila og samdréttar og fekkum gjaldprotum



fyrirtekja og einstaklinga. Hvorutveggja er pjodfélaginu verulega mikils virdi pvi
raunverulegur hagvoxtur hefur ekki verid hér til margra éra.

Pad sem kallad hefur verid hagvoxtur, hefur verid aukid frambod 4 pjénustu 1 skjoli
o6raunh&frar veltuaukningar fjadrmagns af voldum ldnskjaravisitolunnar, { pvi sem kallad
er pj6darframleidsla. I raun getur hugtakid “pjédarframleidsla” aldrei mzlt annad en
hlutfallid 4 milli veltu pjéofélagsins annarsvegar og innflutnings neysluvara og hriefnis
til drvinnslu hinsvegar, svo hagt s¢ ad fylgjast med hlutfalli eigin framleidslu af
heildarneyslu pjédarinnar. Raunverulegur hagvoxtur verdur fyrst til pegar utgjold
pj6dfélagsins verda minni en tekjurnar og hlutfall 40urgreinds innflutnings lekkar sem
hlutfall af pjédarframleidslu. En er pessi hugmynd min framkvamanleg? J4 hiin er pad
og sem meira er, hin er ekki erfid { framkvaemd.

Pad parf ad bua til { lanastofnunum nyjan lédnaflokk, “nyja hofudbok™, sem hefdi ad
geyma allar pessar skuldbreytingar. Par sem hér yrdi su sérstada 4 ferdinni ad allir, sem
tilheyrdu pessum ldnaflokki, vaeru sannanlega med fullnytta greidslugetu, pyrfti nimer
pessarar hofudbdkar ad fylgja skjdmyndinni, sem bankastjérar kalla fram og hefur ad
geyma vidskiptayfirlit vidkomandi adila, svo 1jost yrdi ad ekki veri fert ad auka 1dnsfé
vidkomandi 4n sérstakrar stadfestingar 4 aukinni greidslugetu.

betta tdkn pyrfti ad fylgja uppkalli, 6hdd pvi hvort vidkomandi skuldadi { peirri
lanastofnun sem kallar fram kennitoluna. Pad mundi fyrirbyggja skuldsetningu sem
stefna mundi skipulagi greidslurédunar { ddurgreindri skuldbreytingu { voda. AEskilegast
veeri ad ldnastofnanir takju einstaklinga og fyrirteki 1 heildarvidskipti og 1 uppkalli
kennitolu fr4d Reiknistofu bankanna fylgdi bankanimer, sem vari hinn skrddi
vidskiptabanki vidkomandi adila. Petta mundi audvelda ldnastofnunum vorn gegn pvi ad
adilar skuldsettu sig langt umfram greidslugetu.

FARANDSALA/AFBORGUNARVIDSKIPTI:

Annar péttur sem bryna naudsyn ber ad taka 4 er solumennska 4 heimilum manna og
almennt, s6lumennska utan fasts adseturs dn reglubundinna vidskipta. Verulega mikid
hefur hladist upp af vandamalum vegna s6lumennsku, sem stundud er med pvi ad ganga
i his og gylla kauptilbod fyrir félki. Fjolmargir einstaklingar, fyrirtaeki og ldnastofnanir
hafa ordid fyrir verulegu tapi vegna slikra vidskipta. Ljost er ad petta getur ekki gengid
svona afram. Einhverjar breytingar verda ad eiga sér stad og pad sem allra fyrst. En
hvernig breytingar?

Min tillaga er si ad samin verda 16g um “farandsélu og afborgunarvidskipti”, par sem
eftirfarandi atridi verda { fyrirrimi. FARANDSALA, p.e. sala i heimahtdsum eda utan
fasts adseturs soOluadila, 4n fastra vidskiptasambanda, verdi einungis heimil gegn
stadgreidslu.

AFBORGANAVIDSKIPTI, p.e. sala lausafjirmuna gegn afborgunum verdi peim
takmorkum hdd ad skuldbindingar vegna slikra vidskipta verdi einungis adfarahefar {
peim hlut sem keyptur var, enda verdi eignaréttarfyrirvari til stadar i skuldabréfinu. Ekki
verdi heimilt ad adskilja skuldakréfu og yfirrdd verdmatis pess sem skuldin stofnadist
af, an sampykkis skuldareiganda. Lanastofnanir sem kaupa, pad sem kallad hefur verid
“pridja adila skuldabréf”, eigi einungis krofurétt 4 seljanda skuldabréfsins, ef til adgerda
kemur vegna vanskila.

Skuldir sem stofnast vegna svonefndra “radgreidslna” & greidslukortum, ndi ekki til
abyrgOarpattar dbyrgdarmanna vegna samninga um hamarkstttektir en ldti somu



16gmalum og 6nnur afborgunarvidskipti. Eg tel 6hjakvaemilegt ad gripa til einhverra
svona styringar 4 pessum vidskiptamata, ef @tlunin er ad hann lifi 4fram og geti skapast
traust 4 pessum vidskiptahdttum. Petta leggur dbyrgd 4 herdar soluadila vid radstdfun
verdmzta er hann hefur undir hondum. A sama hétt verdur ad gera krofu til stjiérnenda
lanastofnana, ad peir gati ad endurgreidslumdguleikum lantaka. Eg teldi mjog brynt ad
16ggjof 1 pessa veru yrdi sampykkt 4 yfirstandandi pingi, 1991-1992.

STARFSHZAETTIR LOGMANNA:

bétt 1jost sé ad innheimtupattur { starfshattum 16gmanna mundi minnka stérlega, ef farid
veri eftir framanskrddum tillogum minum, tel €ég 6hjdkvamilegt ad marka skyrari reglur
um starfshetti opinberlega starfandi 16gfredistofa. Flest af pvi sem par pyrfti ad taka 4
metti setja dkvaedi um { reglugerd. P6 tel €g naudsynlegt ad setja { 10g dkvedi um
utanadkomandi eftirlit med starfsemi logfraedistofa.

Hugmynd min { pessu sambandi er sd, ad sett verdi 4 stofn eftirlitsnefnd sem skipud
verdi prem monnum. Einum fra Logmannafélagi Islands, einum tilnefndum af halfu
neytendasamtaka eda samtaka launafélks, “leikmanni” fyrir hond polenda og einum
tilnefndum af Heastarétti. Pessi nefnd fjalli um kvartanir vegna starfsemi 16gmanna, veiti
dminningar vid fyrsta brot en hefdi heimild til timabundinna lokana logmannsstofa,
vegna endurtekinna tladra brota. Urskurd um endanlega lokun eda &fryjun
timabundinna lokunar nefndarinnar, verdur fyrir Hestarétti.

P4 tel ég brynt ad moéta skyrar reglur um skil 16gmanna til kréfueigenda 4 métteknum
greidslum, beina bdétadbyrgd vegna vanefnda 4 aflysingu fjarndma og skila frumritum
uppgreiddra skuldabréfa. P4 er naudsyn ad taka alvarlega fyrir hin tidu brot l6gmanna, er
peir taka margar dvisanir langt fram { tima af skuldareigendum. Petta er alvarlegt brot &
16gum um 4visanavidskipti og sinu alvarlegra pegar loglerdir eiga i hlut, sem
patttakendur { brotinu.

DOMSTOLAR:

Hvad vardar drskurd boétaréttar tryggingafélaga, tel €g ohjdkvaemilegt ad fera pad
akvordunarvald pegar { stad frd tryggingarfélogunum sjalfum til démsadila { hinu
loglega démskerfi pjédarinnar, sem kvedi sameiginlega upp trskurd um brot 4 reglum
og bétarétt. Hvad onnur domsstig vardar, er ég ekki vonlaus um ad 4standid par batni
verulega vid fekkun madla, sem Oneitanlega yrdi afleiding af adgerdum { att ad pvi sem
hér hefur verid kynnt.

TILURD LAGA OG TILGANGUR:

Eitt af hofudmarkmidum Alpingis er ad setja pjodfélaginu 16g og leikreglur. Pad sem
kannski mé segja um starfshatti Alpingis er, ad of mikill timi hafi farid { dmarkviss
vinnubrdgd, setningu laga sem svo til vonlaust var ad framfylgja en setning nyrra reglna
um sidferdi og dbyrgd alveg ordid dtundan. Reglur um sidferdi verda aldrei bundnar {
16g. Pvi er mjog brynt ad méta skyrar reglur, skrifadar og stadfestar um almennt sidferdi
i opinberu lifi og starfi. Petta er mikid verkefni og flokid og ég ®tla mér ekki pd speki ad
koma med métadar tillogur 4 peim vettvangi 4n vandlegs undirbinings.

Pad sem helst mé finna Alpingi til 4litshnekkis er skortur pess 4 adhaldi ad peim 16gum
er pad sjalft setur. Ekki er fatitt ad heyra pingmenn { r&dum sinum gera krofur um ad



Alpingi sampykki dlyktun, sem veri brot 4 40ur sampykktum 16gum Alpingis. Petta gati
breyst nd, pegar Alpingi er komid { eina deild. Nu gati skapast tekiferi til pess ad kjésa
nefnd 4 vegum pingsins, sem hefdi pad markmid ad fylgjast med framkvaemd laga peirra
sem sampykkt veru 4 Alpingi, gefa skyrslu til pingsins um framkvemdina og leggja
fram tillogur ad naudsynlegum breytingum 4 40ur sampykktum I6gum.

Petta yroi vafalaust ein af mikilvirkustu nefndum pingsins og mundi skapa Islandi
sérstodu 4 svidi pingbundins lydredis { veroldinni. P4 tel ég naudsynlegt ad stjéornvold,
hverju sinni, 4tti sig 4 pvi ad mjog Oheppilegt er ad hafa starfandi 16gmenn, sem
meirihluta rddgjafar, um texta l6ggjafar sem peir eiga sidan ad starfa eftir. Logmenn eru
eins og vid flest, hallir undir pad ad gaeta atvinnudryggis sins og pvi getur pad beinlinis
verid andstett hagsmunum peirra ad kveda skyrt 4 um markmid { texta lagafrumvarps
sem peir semja. Einnig er naudsynlegt ad kveda skyrt 4 um tilgang laga. Pad audveldar
mjog hina sivinsalu “tilkun” laganna.

AD LOKUM:

Eg vil taka skyrt fram, ad allt sem er sett fram hér { pessum hugmyndakafla eru einungis
“hugmyndir” en ekki neinn stéri sannleikur um hina einu sonnu lausn 4 vandamdlum
okkar. Hins vegar tel ég mikid af pessum hugmyndum fullkomlega pess virdi ad paer séu
reeddar og sé er tilgangurinn med pvi ad setja paer 4 blad. Um margra dra skeid hef ég
safnad gognum um hina ymsu erfidleika f6lks i samskiptum vid stofnanir og démstdla
og 4 grundvelli peirrar gagnasofnunar hafa métast pessar skodanir minar 4 dstandinu
eins og pad er og hugsanlegum leidum til lausnar pessara vandamala.

Eg hef s. 1. tvo 4r starfad vid ad adstoda félk { greidsluerfidleikum, vid endurskipulag
fjarskuldbindinga sinna og ad losna dr klemmu l6gfraediinnheimtna. Pessi starfsemi
hefur ekki verid gjoful tekjulega séd en hin hefur gefid fjolmoérgum nyja von um bjartari
framtio.

Ef ég @®tti mér eina 6sk handa pvi félki sem ég hef ekki getad sinnt, vegna pess ad pad
hefur verid fyrirfram vitad ad pad gaeti ekki greitt fyrir pjonustuna, p4 mundi ég 6ska
pess ad ldnastofnanir, stjornvold og sveitafélog sameinudust i ad reka fjolpaetta
hjalparstofnun 4 pessu svidi. Slik stofnun gati, samhlida pvi ad veita adstod vegna
brddavanda, stadid fyrir fredslu um dbyrgd { fjarmalum og fjarskuldbindingum. Einnig
gati hin tekid til medferdar tilvik, sem ldnastofnanir sendu til hennar, til athugunar a4
greidslugetu. Ef slik stofnun veri til og 4 allra vitordi, yrdi stuttur vanskilalisti
lanastofnana.

Ad endingu vil ég pakka 6llum peim sem hafa haft polinmedi til pess ad lesa petta allt
til enda og 6ska peim guds blessunar, gefu og gledi { framtidinni. Ef pessi skrif vekja
forvitni lesenda eda peir hafa dhuga 4 ad kynnast forendum ad baki peirra, er hagt ad
hafa samband vid mig hji Radgjafapjénustunni NY FRAMTID, { sima 678740 fram til
1. desember n. k. en pa verd ég pvi midur ad hatta pessari starfsemi, par sem mér hefur
ekki tekist a0 skapa b4 samstodu sem parf, til pess ad tryggja fjarhagslegan
rekstrargrundvoll svona starfsemi.

Med vinsemd og virdingu
Gudbjorn Jonsson



