Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

Formali

bad var med nokkurri sorg i hjarta, sem ¢g tok til vid ad
taka saman pad sem &g sa 1 lagasetningum um stjoérn
fiskveida. Eg hafdi lagt mig nokkud fram um ad koma
athugasemdum a framfeeri vid stjornmalamenn og fjolmidla,
en enginn virtist geta gefid sér tima til ad skilja til hlitar
hvada grunnhyggni og fljotfeerni var parna & ferdinni.
Einfaldast var a0 telja mig svolitid klikkadann.

bvi midur hefur pjodfélag okkar proast hratt fra edlilegum
skodanaskiptum. Peir sem hafa adrar skodanir en rikjandi
valdhafar, mata i vaxandi meali 4&rdsum & personu sina, tjai
peir gagnryni sina & malefnum vidkomandi valdhafa. betta
hefur pvi midur leitt til pess ad valdhafar hér & landi hafa ekki
buid vid naudsynlegt adhald, svo verk peirra verdi pjodinni til
heilla. Verk beirra hafa pvi frekar einkennst af pekktum
adferdum radstjorna eda valdabandalaga.

Ekki er vist ad margir hafi leitt hugann ad pvi hvernig vid
hofum ferst fra edlilegum skodanaskiptum. Hér hefur pad
gerst med sama hatti og annars stadar, med pvi ad gera
hinum almenna borgara erfitt um vik, medan mal eru &
umraedustigi og adur en akvardanir eru teknar ad koma
skodunum sinum inn { umradur um dkvardanatdku.

En hvernig var pad gert?

bad var gert med pvi ad takmarka adgang almennings ad
fundum um pjédfélagsmal. Fundir eru fyrirfram skipulagdir
af peim sem vilja afla malsstad sinum fylgis. Fundarmenn fa
hins vegar afar takmarkad ad tja sig um hugmyndirnar, eda
reda pa vankanta sem peir sja & peim. Pess vegna fa
malflytjendur enga markteka umfjéllun um hugmyndir sinar
og fundarmenn upplifa adstedur eins og peir séu 4
leiksyningu par sem peir eru einungis dhorfendur.
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bessi proun hefur farid vaxandi og er nu svo komid ad peir
sem telja sig sja vidar eda lengra en fundarbodendurnir, verda
annad hvort ad pegja og horfa & hrakfarirnar, eda gefa ut rit,
eins og hér hefur verid gert.

Su samantekt sem hér hefur verid gerd, er ekki @tlud til
nidurbrots einhverra einstaklinga, heldur til pess ad vekja
athygli okkar & pvi hve hattulegt pad er ad taka
fljotfernislegar  4dkvardanir um  atridi  er  varda
grundvallarhagsmuni pjoédarinnar. Sagan synir okkur ad slikt
kallar yfirleitt & mun staerra vandamal en pann vanda sem atti
ad leysa med fljotferninni.

Eg bid ollum sem lesa petta rit Guds blessunar,
grandvarleika og arvekni i mannréttinda- og velferdarmalum
pjodarinnar.

Gudbjorn Jonsson
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Upphaf fiskveidistjornunar:

bann 28. desember 1983, er 16gum nr. 81/1976, um veidar
i fiskveidilandhelgi Islands, breytt med l6gum nr. 82/1983. 1
1. gr. pessarar lagabreytingar er fjallad um breytingu & 10 gr.
laga nr. 81/1976. Med breytingunni er radherra gefin heimild
til ad dakvarda hamarksveidi ymissa fiskistofna innan
fiskveidilogsogu Islands, 4 4kvednu timabili eda vertid.
Einnig er honum heimilad ad skipta hdmarksaflanum milli
einstakra veidarfaera, og skipa med hlidsjon af fyrri veidum
peirra, sterd peirra og gerd. Auk bpess er heimiladur
flutningur & uthlutudum aflakvota milli skipa. Petta mun vera
i fyrsta skipti sem radherra er fengid slikt alredisvald, yfir
jafn miklum hluta pjédarteknanna, sem sjdaratvegur er
islensku pjoofélagi. Honum er p6 ekki fengid petta vald alveg
eftirlitslaust, pvi 1 3. malsgr. 1. gr. pessarar lagabreytingar
segir svo:

“Hafa skal samrad vio sjavarutvegsnefnd Alpingis um
framkvemd a dkvedum greinarinnar og skal nefndinni gero
grein fyrir reynslu og arangri adgerda a hverjum tima.”

[ 16gum nr. 118/1984, sem einnig eru 16g til breytinga 4
16gum nr. 81/1976, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, er
enn gerd breyting 4 10 gr. laga nr. 81/1976. Eftir breytingu
sem parna er gerd a 10. gr. laga nr. 81/1976, verdur 3. malsgr.
svohljodandi:

“Radherra getur heimilad framsal uthlutads aflamarks og
soknardaga og sett reglur um skilyrdi framsals og riftun pess
telji hann dstceedu til.”

Tvennt er athyglisvert vid pessa malsgrein. Annars vegar
ad parna er i fyrsta skipti talad um framsal, en ekki flutning.
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Hins vegar ad parna er einnig i fyrsta sinn talad um
aflamark, i stad aflakvota.

Fyrstu skref styringar:

Rétt er ad vekja a pvi athygli, ad 4 arinu 1984 er verid ad
stiga fyrstu skref styringar a4 veidum innan fiskveidilogsogu
fslands. Ekki er pessi styring utferd i 16gum. Radherra er
falin utferslan med reglugerd. Litur su reglugerd dagsins 1j6s
8. februar 1984 og er nr. 44 og heitir Reglugerd um stjorn
botnfiskveioa 1984.

I 6. gr. reglugerdarinnar er utfzrsla 4 pvi veiditimabili sem
mynda skuli aflamark hvers skips. I a-1id segir svo:

“Skiptingu heildarafla a hverri fisktegund skv. 1. gr. a
timabilinu 1. november 1980 til 31. oktober 1983, samkvceemt
skyrslum Fiskifélags Islands, & eftirfarandi niu flokkum
fiskiskipa:”

Med pessum hatti er aflamark buid til. Tekid er nylidid 36
manada timabil og afli hvers skips i hverri fiskitegund,
tekinn saman og bpannig fenginn medalafli ars, p. e.
aflamark.

Framangreint 36 manada timabil redst af pvi ad 16gin um
heimild radherra til skiptingar heildarafla arsins 1984 milli
skipa, voru ekki sampykkt & Alpingi fyrr en i arslok 1983,
(28. desember 1983). Reglugerdin litur svo dagsins 1jos 8.
februar 1984.

Sa misskilningur hefur verid radandi, fra hendi
umsvifamikilla GUtvegsmanna, ad uthlutun aflamarks hafi
einungis verid bundin vid skip sem voru vid veidar a dkvedu
timabili. Adrir @&ttu ekki rétt & tthlutun aflamarks.
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Margt bendir til ad pessi tilkun sé ekki rétt, heldur hafi
markmidid verid ad skapa priggja ara (36 manada) viomio
medalafla, til myndunar aflamarks. Hvad getur stutt pessa
priggja ara reglu sem hér er talad um?

Litum adeins nanar 4 reglugerd 44/1984. bar segir i b-lid 2.
malsgr. 6. gr. (Athygli vakin 4 ad leturbreytingar eru eftir G.
J)

“Veromeeti loonuafla skal po i pessum reikningi ekki
midad vio afla skv. skyrslum Fiskifélagsins heldur vio
prefaldan loonukvota skips skv. reglugerd nr. 745/1983 (meod
doronum  breytingum). Ennfremur  skal  verdomeeti
horpudisksafla | pessum reikningi midast vio prefaldan afla
timabilsins 1. november 1982 til 31. oktober 1983, en ekki
aflaskyrslur viomidunartimabilsins. Loks skal verdmeeti

sildarafla 1 pessum reikningi midast vio afla almanaksaranna
1981, 1982 og 1983.”

Af pessu ma augljost vera ad hvorki er verid ad binda sig
vid timabilid 1. november 1980 til 31. oktdber 1983. Eda vid
timabilid 1. november 1982 til 31. oktober 1983. Fyrra
timabilid eru sidustu 36 manudirnir fyrir gildistoku
aflastyringar. Sidari vidmidunin eru sidustu 12 manudirnir
fyrir gildistoku aflastyringar, prefaldadir.

begar 1itid er til pess sem hér var vitnad i, Gr reglugerd
44/1984, er pessi 36 manada vidomidun augljos.
Sildaraflamark midast vid almanaksarin 1981, 1982, og 1983,
samtals 36 manudi. Horpudisksaflinn midast vid prefalt
timabilid 1. november 1982 til 31. oktober 1983. betta timabil
eru 12 manudir, en prefalt gerir pad 36 manudi.

[ 3. malsgr. 11. gr. reglugerdar nr. 44/1984 segir svo:
(leturbreyting G.J.)
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“Skipum, sem koma til veida i fyrsta sinn eftir 1. november
1980 og verid hafa ad veioum lengur en tolf en skemur en
prjatiu og sex mdnudi, skal cetla afla skv. reglum 9. gr.
midad vid dceetlad medaluthald og afla timabilio 1. november
1980 par til pau koma til veida.”

Hegt er ad tina til fleiri deemi pessu tengt, en hér verdur
1atio stadar numid. En litum naest 4 flokkun peirra fiskiskipa
sem reikna 4 aflamark, samkvemt a-lid 6. gr. reglugerdar nr.
44/1984.

Skipin sem reikna skal aflamark 4, skiptast i niu flokka.
Ekki veroda allir flokkar taldir upp hér, heldur einungis bent &
einn flokkinn, p. e. flokkur nr. 1. I reglugerdinni er hann
skilgreindur svona:

“1. Skip, sem ekki voru a veioum 1. november 1982 til 31.
oktober 1983.”

Augljoslega er hér verid ad tala um skip sem stundad hafa
veidar a timabilinu 1. ndvember 1980 til 31. oktober 1983, en
voru p6 ekki vid veidar a timabilinu 1. ndvember 1982 til 31.
oktober 1983. Pessum skipum atti einnig ad reikna aflamark.

[ c-lid 6. gr. reglugerdar nr. 44/1980 eru tilgreindar
skerdingar sem reiknast skulu a aflamark hvers skips, vegna
veida samkvaemt sérstokum veidileyfum. bad er: lodnu-,
skelfisk-,  rekju-, humar- og sildveidileyfum &
vidmidunartimabilinu.

[ d-1id 6. gr. segir svo:

“Leggja skal saman skerdingu skv. c-lio fyrir hverja
botnfisktegund. Vid skal beeta afla skipa i flokki 1, sbr. a-1i0
pessarar greinar. Peirri heildartolu, sem pannig feest, skal
skipta milli skipa 1 flokki 7, 8, og 9, skv. a-li0 pessarar
greinar i hlutfalli vio aflamagn peirra af hverri tegund a
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viomiounartimabilinu, eftir lekkun skv. c-li0 pessarar
greinar.”

I flokki 7 eru Sildarbatar, flokki 8 Adrir batar og flokki 9,
eru Togarar.

barna er augljoslega verid ad taka aflareynslu af
einhverjum skipum og fzra hana til afmarkads hops skipa.
An pess ad pad hafi verid rannsakad til hlitar, ma gera rad
fyrir a0 parna hafi verid tekinn réttur af einhverjum minni
batum og hugsanlega einnig af skipum sem af einhverjum
astedum hofou verid frd veidum 4 timabilinu 1. ndvember
1982 til 31. oktober 1983.

Augljéslega stangast petta 4 vid framangreinda reglu 3.
malsgr. 11. greinar, sem segir ad skip sem komu til veida eftir
1. november 1980, skuli fa aflamark samkvaemt medalafla
sambarilegs skips & sama veidisvadi, fyrir pann tima sem
pad var ekki ad veidum innan vidmidunartimabilsins.

Ef jafnraedis hefdi verid geett, hefou skip i flokki 1, sem
stundad hefdu veidar meira en 12 manudi 4
vidmidunartimabilinu, einnig att ad fa utreiknadan medalafla
fyrir pad timabil sem pau voru ekki ad veidum.

Samradsnefnd og flutningur aflamarks.

[ 2. malsgr. 16. gr. reglugerdar nr. 44/1984 er ad finna
akvaedi um samradsnefnd priggja manna, sem fjalli um
agreiningsatridi. Um starf nefndarinnar segir svo:

“I starfi sinu skal nefndin leitast vid ad velja virredi sem
studla ad pvi ad draga ur utgerdarkostnadi.”

Afar athyglisvert. Er hugsanlegt ad fiskistofnar &
fslandsmidum hafi verid i haettu staddir vegna of mikils
utgerdarkostnadar?
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Hugsanlega, pvi vaxandi utgerdarkostnadur, midad vid
magn afla, skilar pjodinni minni virdisaukningu fra andvirdi
landads afla til verdmeetis utfluttra sjavarafurda.

Var engin asteda til ad athuga hvada veidarferi vaeru
notud og hvernig pau veidarferi feeru med lifrikid, sem
fiskurinn parf ad nerast 4? Hver var ast®da pess ad
fiskistofnar voru i hettu?

Litum adeins & hvad 1. gr. laga nr. 81/1976 um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, segir um tilgang laganna. 1.
greinin hljédar svo:

“Tilgangur laga pessara er ad studla ad vidgangi og
hagkvemustu  nytingu  fiskistofna  innan  islenskrar
fiskveidilandhelgi”

Hér er ekkert verid ad flekja malid med ordagjalfri.
Einfold en skyr lysing 4 tilgangi laganna.

Annars vegar skal studla ad vidgangi fiskistofnanna. beim
tilgangi hlytur ad hafa att ad nd med aukinni pekkingu a
lifsskilyrdum fiskistofnanna og pau skilyrdi baett ad pvi marki
sem okkur er mogulegt. Slikt muni pé skila sterri og sterkari
fiskistofnum.

Hins vegar er sagt ad studla skuli ad hagkvemustu
nytingu fiskistofnanna. Vakin er athygli 4 ad ekki er talad um
hagkvaema nytingu, heldur talad i efsta lysingarstigi, p. e.
HAGKVAMUSTU nytingu. begar petta ordalag er notad
um nytingu audlindar i eigu pjodarinnar, hlytur madur ad
spyrja sig hverjir eigi ad njota hagkvaemninnar. A ad lita 4
hagkvaemnina einungis ut fra sjonarmidi peirra sem gera ut
skipin sem sakja aflann? Parf ekki einnig ad lita til pess
fjarstreymis sem urvinnsla sjavarafla hefur haldid uppi, i
hinum ymsu byggdum landsins? Veari ekki edlilegra ad

12



Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

Alpingi setti efsta lysingarstig til vardveislu & hagkvaemni
pjodarheildarinnar, en til vardveislu a4 hagkvemni litils hluta
hennar 4 kostnad meirihlutans?

Enginn parf ad velkjast i vafa um mikilvegi
utflutningsverdOmeta sjavarfangs, fyrir tekjudflun pjodarinnar.
A arinu 1986, vid upphaf fiskveidistjornunar, voru tekjur
okkar af utfluttum sjavarafurdum kr. 35.468.286.000. Var pad
78.87% af heildar utflutningstekjum okkar. Sja samantekt um
atvinnu og tekjumyndun sjavarafla 1986, & nastu sidu.

Skipting pessara utflutningstekna, annars vegar milli
landshluta, en hins vegar milli verdmata upp ur sjo og
verOmeti utflutnings fiskvinnslunnar, kemur vel fram i
yfirlitinu & naestu sidu. Gloggt ma sja ad heildarafli okkar arid
1986, sem landad var til verkunar 4 Islandi, var 1.496.039
tonn. VerOmetid upp ur sjé var kr. 14.472.612.000.
Verdmati Utflutnings var hins vegar kr. 31.170.102.000.
Verdmataskopun fiskvinnslunnar var pvi kr. 16.697.490.000,
eda rimlega tvofoldun & veromatum upp 1r sjo.

begar horft er til pessa, er ljost ad hagsmunir
sjavarbyggdanna voru mun meiri en hagsmunir utgerdarinnar.
AQd visu hofou margir ttgerdarmenn ekki gaett naegilega ad
hagkvaemni Utgerda sinna og farid ut i fjarfestingar sem gatu
ekki borid sig, vid edlilega nytingu fiskimidanna. Kostnadur
vid veidarnar haekkadi verulega, adallega vegna mikils
fjarmagnskostnadar, en einnig vegna mikillar verdbolgu.
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Samhlida minnkandi fiskigengd, léttari og horadari
argongum ungfisks, var sokn i fiskistofna markvisst styrt inn
a togveidarferi, sem augljoslega eru Ohagsted lifriki
fiskistofnanna. Pad parf enga “freedinga” til ad sja fyrir sér
rotid sem verdur vid sjavarbotninn pegar stor og pung troll,
med tilheyrandi bunadi, eru dregin um sjavarbotninn. Vid pad
pyrlast upp sandur og allskonar botngrodur, sem sest i talknin
a fiskinum pegar hann andar. Reynum ad gera okkur i
hugarlund hvernig okkur lidur ad anda ad okkur sand- eda
moldblondudu lofti. Eru sterkar likur & ad fiskinum liki betur
en okkur, ad fa slikan 6pverra 1 6ndunarfeeri sin?

Fyrir utan pad sem hér hefur verid rakid, valda pung troll
og pungir toghlerar verulegri réskun & sjavarbotninum, sem
liklegt er ad valdi verulegum skemmdum & skjolsvedum
ungfisks og svifdyra.

Eins og hér hefur verid dregid fram er augljost ad stjornun
fiskveida hefur ekki enn hafist & grundvelli hins upphaflega
tilgangs stjornunarinnar, p. e. ad studla ad “vidgangi og
hagkvaemustu nytingu fiskistofnanna”.

Sérstok samraosnefnd:

begar litid er 4 16. gr. reglugerdar nr. 44/1984, sést ad
radherra hefur heimild til ad skipa sérstaka samradsnefnd, til
ad fjalla um élita- og agreiningsmal. Pegar litid er til peirra
hagsmuna (verdmetaskdpunar) sem ad framan er getid, er
athyglisvert ad sja samsetningu pessarar nefndar, p. e. hverjir
eiga seti 1 henni. Litum na 4 hvad segir 1 2. malsgr. 16. gr.
reglugerdar nr. 44/1984. (leturbreytingar eru G. J.)

“Serstok samrddsnefnd priggja manna, skipuo einum
fulltrua fra samtokum sjomanna og einum fulltrua fra
samtokum utvegsmanna auk formanns, sem skipadur er af
radherra an tilnefningar, skal fjalla um 6ll dlita- og
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agreiningsmal vardandi veidileyfi, aflamark og soknarmark
samkvemt reglugerd pessari. I starfi sinu_skal nefndin
leitast vio ad velja urrcedi sem studla ad pvi ad draga ur
utgerdarkostnadi. Nefndin skal sérstaklega fjalla um
dkvardanir samkveemt akveedum 11. og 12. greinar, svo og til
hvada flokks samkveemt a-lid 6. gr. skuli telja hvert skip.” (11

og 12. gr. fjalla um s6knarmark)

Litum na aftur til samantektarinnar fyrir arid 1986.
Aflaverdmati ur sjo, til vinnslu i fiskverkunarstodvum, var
kr. 14.472.612, eda sem svarar 46,43% af peim verdmatum
sem seld voru ur landi. Hagsmunir hinna dreifdu
sjavarbyggda voru pvi 53,57% af verdmetaskdpuninni.

Litum na aftur & samsetningu hinnar “sérstoku
samradsnefndar” til ad fjalla um dlita- og &greiningsmal
vegna fiskveidistjornunarinnar. Sjaid pid fulltrGa meirihluta
pjodarinnar i pessari samradsnefnd? Eg s¢ hann hvergi.

Einhver geti freistast til ad segja ad fulltriinn sem
skipadur veri af radherra etti ad vera fulltrii meirihluta
pjodarinnar. Eg segi pa 4 moéti: Er haegt ad atlast til af adila
sem skipadur er af radherra til forystu fyrir nefnd, ad hann sé
sérstakur fulltrai einhverra sem ekki eru i nefndinni og geeti
par med ekki jafnraedis milli adila innan nefndarinnar? Sé
ekki hlutlaus.

Einnig ma velta fyrir sér hvort sterkar likur séu a ad adili
sem skipadur er af radherra, gangi fram gegn personulegum
hagsmunum radherrans? Var Halldor Asgrimsson kannski
vanhefur sem sjavarttvegsradherra, til ad fjalla um
fiskveidistjornum, sem sonur storutgerdarmanns og liklega
hluthafi, alla vega erfingi ad aflaheimildum sem fj61skyldunni
féllu i skaut.
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Ef vi0 litum til peirra atrida, sem undanfarin ar hafa valdid
vanhafi radherra til akvardanatoku, verour ekki betur séd en
Halldor hafi verid fullkomlega vanhefur til dkvardanatdku,
sem vordudu umtalsverda hagsmuni hans sjafs, fodur hans og
fjolskyldunnar allrar.

[ 1j6si pessa geta menn velt fyrir sér hvort allar reglugerdir
sem Halldor hefur gefid Ut sem sjavarutvegsradherra, séu i
raun 6gildar vegna vanhafis hans?

Flutningur aflamarks:

Reglugerd nr. 44/1984 ber pess glogg merki ad menn hafi
ekki haft yfirsyn yfir pad verkefni sem peir voru ad reyna ad
framkvema. Gleymum pvi ekki, ad Alpingi sampykkir 16g
sem hafa ad tilgangi ad efla vidgang og hagkvaemustu
nytingu fiskistofna 4 Islandsmidum. Reglugerdin virdist hins
vegar ad mestu fjalla um hagsmuni Gtgerdarmanna, p6d pessir
adilar séu minnihlutaadilar 1 hagsmunum af nytingu
fiskimidanna.

Hér a0 framan var vitnad til samsetningar hinnar sértoku
samradsnefndar. Nefnd sem var ekki skipud neinum fulltriia
fra meirihluta hagsmunaadila. Er kannski hugsanlegt ad 16gin
hafi ekki gert rad fyrir hagsmunum meirihlutans?

Deila ma um pad hvort Alpingi hafi stadid sig vid ad gata
hagsmuna meirihlutans. I lok desember 1983 eru sampykkt
16g 4 Alpingi nr. 82/1983, um breytingu 4 16gum nr. 81/1976,
um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Fyrsta grein peirra
laga er breyting 4 10. gr. laga nr. 81/1976. bar segir svo um
skiptingu hamarksafla:

“Rddherra getur akvedid skiptingu pessa hamarksafla
milli akvedinna gerda veidarfera, gerda fiskiskipa og
einstakra  skipa. Getur radherra dkvedio  skiptingu
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hamarksafla milli skipa m. a. med hlidsjon af veioum skipa,
Steerd peirra og gerd, svo og heimilad flutning a uthlutudoum
aflakvota milli skipa.”

Eg set alvarlegt spurningamerki vid, hvort Alpingi hafi
verid stett 4 ad framselja, med jafn opnum hetti og hér er
gert, vald sitt i hendur framkvaemdavaldinu, p. e. radherra
sjavarutvegsmala. Ekki sist er pessi spurning alvarleg, pegar
1itio er til fjolskylduhagsmuna paverandi
sjavarutvegsradherra.

Vegna pess sem kemur fram sidar, er rétt ad vekja athygli
a ordalaginu i umgetinni lagaheimild. Par er talad um ad
radherra geti heimilad flutning 4 uthlutudum aflakvota milli
skipa. Hér er ekki gert rdd fyrir neinni gjaldferslu, hvorki i
formi leigu né solu. Einungis ad veita megi heimild til ad
flytja aflakvota milli skipa.

Litum b4 adeins & hvernig pessi heimild er utferd i
reglugerd nr. 44/1984, um stjorn botnfiskveida 1984. Par
segir 1 byrjun 18. greinar:

“Heimilt er ad fera aflamark milli skipa sému utgeroar
eda skipa sem gerd eru ut innan somu verstéovar, eftir pvi
sem hlutadeigandi koma sér saman um.”

I pessari upphafssetningu 18. gr. reglugerdar nr. 44/1984,
er rétt ad vekja athygli 4 tvennu. Annars vegar, ad enn er
talad um ad feera aflamark milli skipa, en hvorki ad leigja
pad eda selja. Hins vegar virdist ljost ad upphaflegt vidhorf
stjornvalda var, ad hver verstod héldi peirri hlutdeild i
heildaraflanum, sem hin hafdi haft fyrir gildistoku
takmarkana 4 heildarafla, sem parna var verid ad logleida. Til
frekari aréttingar ma vitna til 2. malsg. 18. gr. reglugerdar nr.
44/1984, en par segir:
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“Annar flutningur a aflamarki milli skipa er oheimill nema
ad fengnu sampykki sjavarutvegsraduneytis ad fenginni
umsogn sveitarstjornar og sjomannafélags 1 viokomandi
verstod.”

Atla ma, af pvi sem hér hefur verid rakid, ad radherra hafi
verid ad reyna ad finna leid milli tveggja meginsjonarmida,
sem uppi voru um skiptingu aflaheimilda. Annars vegar kréfu
utvegsmanna, um ad aflaheimildir vaeru tengdar skipum. Hins
vegar krofu meirihluta hagsmunaadila, p. e. fiskvinnslunnar
og folksins i sjdvarbyggdunum, ad aflaheimildir yrdu tengdar
verstodvunum.

Litum adeins nanar 4 pennan meirihluta sem talad er um.
Skodum aftur samantektina fyrir 4rid 1986, sem er hér ad
framan. Par kemur fram ad aflaverdmeeti upp ur sjo, landad til
vinnslu 1 fiskverkunarstodvum, nam kr. 14.472.612.000.
Segjum ad launakostnadur utgerdanna sé¢ um 40% af
16ndudum afla. Reiknum med ad pjonusta sem utgerdirnar
kaupa 1 heimaho6fn (6nnur en olia), nemi 10% af 16ndudum
afla. Parna erum vid strax komin med 50% af 16ndudum afla,
sem rennur til verstodvarinnar sem skipid er gert ut fra. Ekki
til Gtgerdarinnar. Hver er pa pessi upphad? Helmingurinn af
kr. 14.472.612.000, er kr. 7.236.606.000.

Litum nu aftur 4 samantektina fyrir 4rid 1986. Par sjaum
vid ad heildar séluveromati fiskvinnslunnar i landinu er kr.
31.170.102.000. Utgerdin far af pessu kr. 7.236.606.000, til
annarra radstafana en beinnar veltu i peirri verst6d sem
fiskinum er landad. Hlutur utgerdarinnar er pvi 23.22% af
heildarveltu verdmaetaskdpunar ur audlindum fiskimida
okkar. Hagsmunahlutur verstéovarinnar er pvi 76,78%
heildarverdmaetanna. Pennan meirihluta snidgekk radherra
algjorlega 1 utdeilingu aflaheimilda og faerdi utgerdarménnum
yfirrdd yfir atkomugrundvelli pessara byggdarlaga.
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Enn ma spyrja: Var Alpingi stett 4 ad veita
sjavarutvegsradherra opna heimild til ad taka akvordun um ad
tryggja  23,22%  hagsmunaadilanna,  yfirrdd  yfir
atkomugrundvelli 76,78% hagsmunaadilanna? begar litid er
til pess ad fjolskylda paverandi sjavaratvegsradherra rak
storutgerd, virdist augljost ad hann geeti vart litid hlutlaust &
malio, eda  jafnvel  unnid gegn  hagsmunum
fjolskyldufyrirtekisins.

Proun stjornunar fyrstu arin:

Eodlilega proast stjornun svona stors malaflokks 1
framvindu timans. Pannig mé segja ad i 20. gr. reglugerdar
nr. 1/1985, um stjorn botnfiskveida 1985, komi fram somu
sjonarmid um faerslu aflamarks milli skipa, og eru i reglugerd
44/1984. P6 ma segja ad i 5. malsgr. 20. gr. reglugerdar nr.
1/1985 sé verid ad reyna ad frida meirihluta hagsmunaadila,
med Oskyrum dkvedum um ad aflaheimildir flytjist ekki
burtu fré verstodvum, po skip veeru seld 1 burtu.

5. malsgr. hljo6dar svo:

Aflamark fylgir skipi ekki sjalfkrafa vio solu pess. Um
framsal aflamarks skipa, sem eigendaskipti verda a ario
1985, skulu gilda somu reglur og um annad framsal
aflamarks samkveemt pessari grein og parf til pess sérstakt
samkomulag kaupanda og seljanda.

Eins og parna ma sja er nokkud augljoslega verid ad gefa
pvi undir fotinn ad aflaheimildir fylgi verstdovunum
(byggodarlogunum). Audsjdanlega virdist pad gert til ad halda
hinum mikla meirihluta hagsmunaadila rélegum, medan
vefurinn um yfirradin er spunninn.

Einnig vekur ordalag 5. malsgr. 20. gr. athygli, pegar
fjallad er um flutning aflaheimilda milli skipa. Fram til pessa,
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hefur @vinlega verid talad um “feerslu” eda “flutning”
aflaheimilda. Badi pessi ord pyda pad sama. Verid er ad
heimila tilferslu (flutning/ferslu) eignar pjodarinnar, sem
einn adili hefur haft nytingarrétt a, yfir til annars adila sem
tekur vid nytingarréttinum.

I 5. malsgr. 20. gr. reglugerdar nr. 1/1985, bregdur svo vid
ad ekki er lengur talad um “feerslu” eda “flutning”. Nu er
talad um “framsal”. Pridja hugtakid “framsal/framselja”,
pydir einnig “flutningur”, en er p6 komid skrefi naer
imyndinni ad selja. Pad virdist augljoslega markmidio, sé
1iti0 til pess hver prounin hefur verid.

Litum nu & neestu 16ggjof Alpingis um pessi efni, sem eru
16g nr. 97/1985, um stjorn fiskveida 1986-1987. I 12. grein
peirra laga er fjallad um feerslu aflamarks milli skipa. Par er
talad um “feerslu” og lika “flutning” Po er ein undantekning
a pessu, eins og 1 20. gr. reglugerd nr. 1/1985.

[ 5. malsgr. 12. gr. laga nr. 97/1985 er sagt ad “Heimilt sé
a0 takmarka framsalsheimild peirra skipa er sérleyfisveidar
stunda.” (leturbreyting er G. J.) Hér er pessu ordi, “framsal”
haganlega komid fyrir i 16gum, svo pad geti farid ad skapa sér
sess, og fera vitund manna fjeer grundvallaratridunum.

Hver voru pé grundvallaratridin?

Augljéslega hafa pau verid ad takmarka sokn i minnkandi
fiskistofna. Jafnframt var eitt af meginatridunum ad vardveita
atvinnulif og byggd 1 hinum dreifdu sjdvarbyggdum landsins.

Voru menn pa bunir ad missa sjonar 4 pvi markmidi pegar
hér var komid?

Nei, ekki var alveg horfin reglan um ad 6ll skip skyldu
hafa aflahlutdeild. T 2. malsgr. 13. gr. laga nr. 97/1985 segir
SVO.
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“Verdi eigendaskipti a fiskiskipi skal ncesta ar a eftir
uthluta pvi skipi  botnfiskleyfi med soknarmarki og
porskaflahamarki  midad vio medaltal skipa i sama
steerdarflokki og sveedi.”

Hér er augljoslega verid ad tryggja nyjum utgerdaradila
aflahlutdeild, kaupi hann skip fra annarri verstod. Visast par
til peirra annmarka sem voru 4 pvi ad fa aflamark flutt milli
verstoova. Pau 16g sem hér um radir, toku gildi 20. desember
1985.

[ reglugerd nr. 465/1985, um stjorn botnfiskveida 1986, er
1itid fjallad um tilflutning aflaheimilda milli skipa. I 12. gr. er
talad um ad lodnuskip, sem fa raekjuveidileyfi 4 arinu 1986,
s¢ oheimilt a0 framselja botnfiskaflamark sitt. Einnig eru
kvadir 4 rakjuskipum, sem frysta aflann um bord, hvad
vardar takmarkanir 4 ad pau megi framselja botnfiskaflamark
sitt.

Vakin er athygli & ad nu er alveg hatt a0 tala um “feerslu”
eda “flutning”. Nu er verid ad tryggja hugtakinu ad
“framselja” tilverurétt, liklega sem skrefi i att ad yfirradum.

[ reglugerd nr. 518/1986, um stjorn botnfiskveida 1987,
verda engar breytingar 4 framsetningu stjérnunar veidanna,
hvad vardar “ferslu”, “flutning” eda “framsal”
aflaheimilda milli skipa.

Ny log 1988.

bPann 8. jantar 1988 taka gildi 16g nr. 3/1988, um stjorn
fiskveida 1988-1990. Eins og annad sem gert hefur verid i
stjornun fiskveida, fram til gildistoku pessara laga, bera pau
med sér aform til hagsbota fyrir fiskistofnana og atvinnulifid
i landinu, en 16gskipanin er 61l 4 annan veg. Litum adeins
nanar a pessi 10g.
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[ fyrstu grein laga er yfirleitt 16gd 4hersla 4
megintilganginn med lagasetningunni. I fyrstu grein pessara
laga segir svo:

“Fiskistofnar & Islandsmioum eru sameign islensku
pjodarinnar. Markmio laga pessara er ad studla ad verndun
og hagkvemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta
atvinnu og byggd 1 landinu.”

A venjulegri islensku mundi 1. gr. laganna pyda ad pess
yrdi gaett ad ekki veeri veitt meira af hverri fiskitegund en svo
ad stofninn héldi vidunandi sterd og stefnt yrdi ad pvi ad
hamarka steerd hans midad vid skilyrdi i lifriki sjavarins. bad
sem yrdi leyft ad veida, yrdi sott med peim laegsta tilkostnadi
sem hegt s¢ ad komast af med og aflinn nyttur til
atvinnuskdpunar 1 byggdum landsins.

Hvernig tekst svo til med pessi markmio i texta laganna.

[ 4. gr. laganna er fjallad um veitingu veidileyfa. bar segir
eftirfarandi.

“Vio veitingu veidileyfa skv. 3. gr. koma til greina pau skip
sem leyfi fengu til botnfiskveioa a arinu 1985 og ekki hafa
horfio varanlega ur rekstri, einnig ny og nykeypt sambcerileg
skip sem koma i stad skipa sem leyfi fengu 1985.”

Athygli er vakin 4 pvi ad hér er talad um “skip”, en ekki
eigendur skipa. Leyfum skal uthlutad til skipa, en ekki
eigenda peirra. betta er athyglisvert 1 1josi pess sem fram
kemur 1 2. malsgr. 6. gr. laganna. Par segir svo:

“Skip sem eigendaskipti urou ad a arinu 1986 eda 1987,
eiga kost a botnfiskleyfi meo aflamarki skv. 1. mgr. med peirri
takmorkun sem leidir af 2. mgr. 14. gr.”
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A framangreindum arum var oheimilt ad flytja aflamark
milli verstodva. Skip sem seld voru til annarra verstodva foru
pvi stundum &n veidiheimilda. Augljéslega er hér verid ad
tryggja pessum skipum aflamark, til samremis vid pad sem
tiltekid var i reglugerdum fyrir pessi ar. I 1josi pessa attu 11
skip sem stundad hoéfou veidar fyrir arslok 1987, ad fa
uthlutad veidiheimild fyrir 4rid 1988.

[ framangreindum texta ur 6. gr. er vikid ad peim
takmdrkunum sem fram komi i 2. malsgr. 14. gr. laganna, en
hun hljodar svo:

“Vio  eigendaskipti a0  fiskiskipi  fylgir  pvi
botnfiskveidileyfi, nema adilar geri sin a milli skriflegt
samkomulag um annad sem raduneytio stadfestir. Po fylgir
fiskiskipi aldrei vio solu heerra aflamark en nemur
medalaflamarki skipa i sama flokki, sbr. 7. gr., og a sama
svedi ad mati samradsnefndar sbr. 15. gr., melt [
porskigildum.”

Hér verdur veruleg breyting 4  fyrirkomulagi
hagsmunaadila til abkomu ad nytingu sameiginlegra audlinda
pjodarinnar. Fram til arsloka 1987 hafdi verid oheimilt ad
flytja aflamark burt frd verstdd, nema med sampykki
sveitarstjornar og sjdmannafélags i vidkomandi verst6d. Nu
verdur petta allt i einu ad “samkomulagsatrioi” milli
seljanda og kaupanda, sem stadfest verdi af rdduneyti.
Breytingin er afgerandi og algjor réttindasvipting
sveitarfélaga til a0 geta hagsmuna byggdarlagsins, vardandi
hlutdeild sina i verdmetaskdpun utflutningsafurda sjavarafla.
bessi afgerandi breyting, sem svipti morg byggdarlog
undirstodum atvinnulifsins, gerist adeins 4 einu ari.

Engin leid er ad horfa framhja pvi ad hér er verid ad hlua
ad hlut teplega fjoroungs hagsmunaadilanna, a kostnad
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meirihlutans og atvinnulifs 1 byggdum landsins. Hér er einnig
greinilega gengid pvert gegn markmidum laganna.

Ekki er n6g med ad gengid sé gegn markmidum peirra laga
sem verid er ad setja, heldur einnig gengid pvert gegn
akvedum Dpeirra laga, um sama efni, sem giltu til arsloka
1987. Litum adeins ndnar & pad.

bann 20 desember 1985 toku gildi 16g nr. 97/1985, um
stjorn fiskveida 1986-1987. 1 12. gr. peirra laga er kvedid a4
um ad heimilt sé¢ ad faera aflamark milli skipa somu utgerdar
eda skipa innan somu verstdovar, sem hafi samskonar
veidileyfi. Sama gildi um jofn skipti 4 aflaheimildum skipa
milli verstodva. I 3. malsgr. 12. gr. segis svo:

“Annar flutningur a aflamarki milli skipa er oheimill nema
ad fengnu sampykki raduneytisins, ad fenginni umsogn
sveitarstjornar og stjornar sjomannafélags [ vidkomandi
verstod.”

Vid gildistoku laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-
1990 fellur nidur umsagnarréttur sveitarstjiorna  og
sjomannafélaga um tilflutning aflaheimilda. Afskiptaheimild
meirihluta hagsmunaadila er markvisst skert, en ad sama
skapi heimild utvegsmanna til innbyrdis radstéofunar &
aflamarki pjédarinnar aukin.

Einnig ma segja ad prengt s¢ ad vitneskju Alpingis um
framkvemd fiskveidistjérnunar, med hinum nyju légum nr.
3/1988. Fyrir gildistoku peirra laga, hafdi verid akvaedi i 4.
malsgr. 10. gr. laga, nr. 81/1976, um upplysingagjof til
Alpingis. 10. greinin fjallar um framkvaemd radherra &
skiptingu aflaheimilda, milli skipaflokka, veidarfera og
einstakra skipa. 4. malgreinin hljédar svo:
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“Hafa skal samrdd vio sjavarutvegsnefndir Alpingis um
framkvemd a akvedum greinar pessarar og skal nefndunum
gerd grein fyrir reynslu og arangri adgerda a hverjum tima.”

Hér er undanbragdalaus skylda ad lata sjavaratvegsnefndir
Alpingis fylgjast med reynslu og arangri af stjornun
fiskveida. bessi skylda er felld nidur med I6gunum nr.
3/1988. Par segir 1 upphafi 21. greinar:

“Log pessi 60last pegar gildi og gilda til 31. desember
1990. Jafnframt eru a gildistima pessara laga felldar ur gildi
10. og 14. gr. laga nr. 81 31. mai 1976, um veidar 1
fiskveidilandhelgi Islands.”

barna er 10 gr. laga nr. 81/1976 felld ur gildi, og par med
akvaedid um samradid vid sjavarutvegsnefndir Alpingis. Ztli
pingheimur hafi gert sér grein fyrir ad peir voru ad utiloka
sjalfa sig fra adhaldi med framkvemd laganna?

Kaflaskil i stjornun:

Segja ma ad & drinu 1990 verdi kaflaskil i stjérnun
fiskveida. Fram til pessa hafa verid sett 10g og reglugerdir til
eins eda tveggja ara i senn. Nu er fyrirhugad ad setja 16g sem
ekki hafi timamarkad gildi, heldur verdi stjornteki til
framtidar.

A pessum kaflaskilum er ekki ur vegi ad fara adeins yfir
pad sem gerst hefur, pau sex ar sem telja méa adlogunarar fyrir
fiskveidistjornun.

Markmid laga nr. 81/1976, um veidar i fiskveidilandhelgi
fslands, var ad studla ad hagkvaemustu nytingu fiskistofna
innan islenskrar fiskveidilandhelgi. I 16gum nr. 97/1985 er
pessum markmidum ekkert breytt.
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[ 16gum nr. 3/1988 er markmidin skyrd enn frekar. Par
segir ad fiskistofnar 4 Islandsmidum séu sameign
pjédarinnar. Einnig segir a0 markmio laganna sé ad studla
ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi
trausta atvinnu og byggo i landinu.

[ reglugerdum til utferslu stjornunar 4 nytingu
fiskimidanna, er hvergi getid peirra miklu hagsmuna sem
byggdarlog (verstodvar) hafa af nytingu sjavarafla til
tekjuskopunar. Hér ad framan er glogglega synt fram 4
skiptingu hagsmuna 4 milli sjavarbyggda annars vegar og
beinna hagsmuna tutgerda hins vegar. bPar kemur fram ad
hagsmunir  sjavarbyggda nema 76,78% af Dbeinu
gegnumstreymi fra afla af Islandsmidum, medan beinir
hagsmunir utgerda er 23,22%.

I ljosi pessa getur pad ekki annad en vakid eftirtekt, ad
hvergi er i 16gum eda reglugerdum, vikid a0 hagsmunum
sjdvarbyggdanna, heldur eingdngu fjallad um hagsmuni

utgerdarinnar.

Ef fjallad hefdi verid um hagsmuni utgerdarinnar Ut fra
peirri vidleitni ad skila aflanum ad landi med sem minnstum
tilkostnadi, til hdmarks verdmetaskdpunar Gr aflanum, hefoi
vidleitnin studst vid markmid laga um stjorn fiskveida.

Raunar @ttu 16gin ekki ad heita “Log um stjorn fiskveida”,
pvi markmid peirra er miklu vidfedmara. Réttara veri ad pau
hétu, “Log um nytingu nytjastofna 4 fslandsmidum.” Pad er
nefnilega svo ad fiskveidarnar eru ekki nema hluti af nytingu
fiskistofnanna. Sterstur hluti nytingarinnar fer fram i atvinnu-
og verOmataskopun vida um byggdir landsins.

Ny 1og 4rid 1990.

Fyrir pinglok vorid 1990, voru sampykkt ny 16g um
stjornun fiskveida. Log nr. 38/1990. Eins og adur er getid, er
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pad villandi heiti 4 I6gum um nytingu nytjastofna &
[slandsmidum. Verdmataskopun ur nytjastofnunum stod
undir verulegum hluta gjaldeyristekna okkar. Einungis
23,22% bpeirrar verdmataskopun rann til radstofunar hja
utgerdum fiskiskipanna. Markmid laganna er mikid vidtekara
en einungis fiskveidar, eins og fram kemur i 1. gr. laganna,
sem hljodar svo:

1. gr. Nytjastofnar G Islandsmioum eru sameign islensku
pjodarinnar. Markmio laga pessara er ad studla ad verndun
og hagkvemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta
atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda
samkvemt logum pessum myndar ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Eins og augljoslega ma lesa ut ur pessum markmidum, eru
aformin ad vernda nytjastofnana fyrir ofveidi og nyta pad sem
veida ma4, til ad efla trausta atvinnu og byggd i landinu. { pvi
1josi er villandi ad kalla pessi 10g eingdngu lagasetningu um
stjornun fiskveida.

Enn vekur pad athygli ad sjavarutvegsradherra skuli vera
fengid svo opid vald til ad radskast med undirstodu
fjarstreymis 1 flestum sjavarbyggdum landsins, eftir pa
reynslu sem komin var af fyrstu arum stjornunar hans. Pad
hefoi att ad vekja athygli pingmanna, ad & framangreindum
byrjunararum var aldrei komid nalegt meginhagsmunum
pjodfélagsins, heldur eingéngu hugsad um tutgerdarmenn. En
pratt fyrir pessa augljosu vankanta framkvemdar &
adlogunararunum, er sjavarutvegsradherra fengin jafn opin
heimild i 16gum nr. 38/1990.

Hér er sérstok astaeda til ad vekja athygli a Dpvi
andvaraleysi sem Alpingi synir. { jafn ahrifamiklu mali og hér
um redir, sem skiptir hagsald folksins i landinu svo miklu,
verdur ekki hja pvi komist ad atelja Alpingi fyrir ad vikja af
vegi réttletis og heildarhagsmuna. Hreint ut sagt er lydraedid
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latid  vikja fyrir prongum hagsmunum litils hluta
hagsmunaadila. P4 sméan verdur Alpingi ad reka af hondum
sér hid allra fyrsta, ef pad vill teljast merkisberi lyoradis og
réttlaetis.

En vikjum nt nénar ad pvi sem fram kemur i 16gum nr.
38/1990. 1 5. gr. laganna er fjallad um veitingu veidileyfa. 1
upphafi 1. malsgr. segir ad vid veitingu leyfa til veida i
atvinnuskyni, komi til greina pau skip ein sem veidileyfi
fengu skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988.

I 4. gr. laga nr. 3/1988 segir, ad vid veitingu veidileyfa
komi til greina pau skip sem leyfi fengu til botnfiskveida &
arinu 1985 og ekki hafa horfid varanlega ur rekstri. Einnig
komi til greina ny og nykeypt samberileg skip, sem komi i
stad skipa er fengu leyfi 1985.

Hér er rétt ad vekja athygli & ad @vinlega er talad um
veitingu veidileyfis og uthlutun aflamarks, sem eina heild.
Eigi skip rétt 4 veidileyfi, & pad lika rétt & uthlutun aflamarks.
Vakin er athygli 4 pessu hér, vegna pess sem sidar kemur
fram um afleidingar af svonefndu “Valdimarsmali”.

2. malsgrein 5. gr. laga nr. 38/1990 segir svo.

“Hverfi skip, sem a kost a veidileyfi skv. 1. mgr. pessarar
greinar, varanlega ur rekstri ma veita nyju eda nykeyptu
sambcerilegu skipi veidileyfi i pess stad, enda hafi
veidiheimildir pess skips, er ur rekstri hvarf, ekki verio
sameinadar veidiheimildum annarra skipa eda horfid til
Hagreedingarsjods sjavarutvegsins.”

Hér fer ekki 4 milli mala ad engin skil eru & milli veitingu
veidileyfis og hlutdeildar i leyfdum hamarksafla. Hér er afar
skyrt kvedid 4 um veitingu nyrra veidleyfa. bPau eru einungis
gefin ut ef samberilegt skip hefur horfid varanlega ur
rekstri, og veidiheimildir pess skips sem ur rekstri hvarf, hafi
ekki verid sameinadar veidiheimildum annarra skipa, eda
horfid til Hagredingarsjods. Augljost er ad veidileyfi, an
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uthlutunar aflamarks, er ekki i samraemi vid meginetni 5. gr.
laga nr. 38/1990.

Fyrsta malsgrein 11. gr. laga nr. 38/1990 er eiginlega
endurtekning 4 2. malsgr. 5. gr. laganna, med ytarlegri
utferslu.

Onnur malsgrein 11. gr. hljodar svo: (leturbreyting G. J.)

“Vio eigendaskipti ad fiskiskipi fylgir aflahlutdeild pess,
nema adilar geri sin da milli skriflegt samkomulag um
annad, enda fullnegt dkvedum 3. og 4. mgr. pessarar
greinar.”

3ja og 4. malsgrein fjalla um forkaupsrétt sveitarfélaga.

Segja ma ad med pessu akvadi sé verid ad hleypa af stad
hinu umdeilanlega verdmatamati 4 aflaheimildum. Onnur
malsgreinin segir ad vid solu & fiskiskipi skuli aflahlutdeildin
fylgja, nema adilar geri sin 4 milli skriflegt samkomulag
um annao.

Hvada skynsemi er ad baki svona dkveedi? Hver fer t i
milljona fjarfestingu i fiskiskipi an pess ad @tla sér ad sxkja
aflahlutdeild pess & fiskimidum okkar? Gerdi Alpingi sér ekki
grein fyrir adstodumun kaupanda og seljanda, i sambandi vid
opnun svona heimildar? Var Alpingi sér dmedvitad um ad
paverandi handhafar aflahlutdeilda, mundu knyja fram
umtalsverda fjarmuni fyrir aflahlutdeildina, sem markmid
laganna segir i 1. gr. ad “Uthlutun veidiheimilda samkveemt
logum pessum myndar ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt
forreedi einstakra adila yfir veidiheimildunum.”

Hvad er pad annad en dafturkallanlegt forredi, pegar adili
sem fer timabundinn nytjarétt 4 sameiginlegri audlind
pjodarinnar, tekur sér vald til ad knyja annan, jafn rétthaan
pjodfélagspegn, til ad greida sér verulegar fjarhadir fyrir
bann nytjarétt sem honum verdi hugsanlega uthlutad i
framtidinni? Vakin skal athygli 4 ad veidileyfi og
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aflahlutdeild eru einungis veitt fyrir eitt ar i senn. Ekkert
varanlegt forraeodi gefur adila rétt til hlutdeildar neesta ars,
nema hann e@tli ad afla hraefnis til ad tryggja varanlega
atvinnu og byggd i landinu. Hvad er pa verid ad selja?

[ upphafi 6. malsgreinar 11. gr. segir svo: (leturbreyting G.
1)

“Heimilt er ao framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda
ollu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda
leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir
Dpess skips sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu
pess. Po skal framsalio had sampykki raoherra hafi skip,
sem_flutt er til, ekki aflahlutdeild af peirri tegund sem

framseld er.”
Tvennt er hér athyglisvert. Annars vegar ad adeins er talad

um FRAMSAL. Litum pé i islenska ordabok og kynnum
okkur hvad ordid “framsal” pydir:

[ peirri merkingu sem hér um radir, getur ordid framsal
borid i sér tver merkingar. I fyrsta lagi merkir ordid
“framsal” — AFHENDINGU; b. e. ad “afthenda” einhverjum
eitthvad, sem hefur verid i vorslu pess sem afthendir. [ 6rdu
lagi getur ordid tengst “framsali“ réttinda, sem pyodir — “Ad
fa pau 60rum i hendur”.

Sérstok athygli er vakin & pvi ad ALDREI hefur
nytjaréttshafa verid heimilud sala eda gjaldtaka, vegna
framsals veidiheimilda. 1 16gum til stjornunar fiskveida er
aldrei talad um solu, i neinni merkingu pess ords. Ol
gjaldtaka fyrir framsala veidiheimilda hefur pvi verio
fullkomlega oheimil og an allrar lagastooar.

[ framhaldi af pvi sem hér hefur verid rakid, tel ég rétt ad
vekja athygli &4 ad i reglugerd nr. 465/1990, um veidar i
atvinnuskyni, er einnig talad um “framsal” aflaheimilda en
ekki solu eda adra fjartoku fyrir athendingu réttindanna.
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bridja malsgrein 17. gr. laga nr. 38/1990 vekur
6hjakvaemilega hugsanir um hvort alpingismenn séu verulega
fafr6oir um gildi og ahrif eignarréttarins. Pad vekur
oneitanlega athygli, pegar Alpingi, sem skipad er jafn miklum
fjolda 16gfraeedinga og raunin er um Alpingi okkar, skuli lata
sjast eftir sig annad eins og fram kemur i fyrrgreindri 3.
malsg. 17. gr. laganna. Par segir eftirfarandi: (leturbreytingar
G.J)

“Eftirlitsmonnum er heimilt ad fara [ veidiferdir med
fiskiskipum og ad fara um bord i skip til athugunar a farmi
og veidarfeerum. Enn fremur skal peim heimill adgangur ad
ollum vinnslustoovum fiskverkanda og birgdageymslum.”

Ekki fer & milli méla ad hér er gengid groflega gegn
akvaedum 72. gr. stjornarskrar okkar, en i upphafi hennar
segir ad “Eignarrétturinn sé friohelgur:” Framhald 1.
malsgreinar 72. gr. stjornarskrar er svohljédandi:

“Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almannaporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt
vero fyrir.”

Fyrst eignarrétturinn er fridhelgur, er augljost ad Alpingi
getur ekki gefid ut otilgreinda og oOtakmarkada heimild, til
tiltekins hops opinberra starfsmanna, ad peim sé heimill frjals
umgangur um eignir annarra. Ljéslega kemur fram i texta 72.
gr. stjornarskrar, ad eigi ad skerda yfirrdd eiganda, yfir
eignum sinum, verdi almannaporf ad krefjast pess, og hinn
l16glegi eigandi fai fullt verd (baetur) fyrir.

Er hugsanlegt ad hugtakid “almannaporf” geti réttlaett slika
upptoku eignarréttar, sem gerd er i 17. gr. laga nr. 38/1990?

Ekki verdur sé0 ad almannaporf krefjist peirrar upptoku
eignarréttar sem parna er gerd. Fjoldi annarra leida er fer,
jakvadari og markvissari. Fyrir hondum er itarleg skraning a
16ndudum afla, og hverjir kaupendurnir /fiskverkendurnir eru.
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Til eru skraningar yfir vinnslu og afurdamagn, badi hja
lanastofnunum og Fiskifélagi. Skrdd utflutningsmagn er
einnig fyrir hendi. Hegt er ad lata tolvukerfi lesa allar pessar
upplysingar saman med reglubundnum hetti og f4 ut nytingu
hverrar einstakrar vinnslustodvar, & pvi hraefni sem tekid er
til vinnslu. Birgdahald metti t. d. samkeyra vid
magnupplysingar fr4 afurdalanakerfi ldnastofnana. Slikt
samhaeft eftirlit veri mun adhaldsmeira en einstakar ferdir
farra manna i einhver tiltekin fyrirteeki. Slikt fyrirkomulag
bydur upp 4 mismunun, par sem eftirlitsmenn geetu lagt
einstaka framleidendur i einskonar einelti, sem einungis
skapar tortryggni og ovild gagnvart skipulegri stjornun veida
og vinnslu.

Lika ma segja ad eftirlit med veidum, sem byggir 4 pvi ad
eftirlitsmadur fari med fiskiskipi 1 veidiferd, geti aldrei ordid
virkt eftirlit. Augljost @tti ad vera ad skipstjori, sem er med
eftirlitsmann um bord, fer ekki ad stunda 616glegar veidar vid
slik taekiferi. Eg @tla engum skipstjora ad vera svo 6forsjall.
Slikt kerfi eftirlits er pvi eintom syndarmennska, sem hefur
kostad pjodfélagid verulega fjarmuni, en skilad litlum arangri.

Ef pad fjarmagn sem sett er i veidieftirlitid, vari tthlutad
Landhelgisgaeslunni og henni uppalagt ad fylgjast med
veidum og veidarferum fiskiskipa, yrdi mun betri nyting &
pessu fjarmagni. Ekki pyrfti ad baeta vid neinum mannskap
hja gaslunni. A einum manudi, sem er veiditir sumra skipa
okkar, med einn eftirlittmann um bord, geti
Landhelgisgaslan skodad aflabrogd og veidarfaeri hja 100 til
200 skipum, an beins aukakostnadar. Slikt eftirlit mundi setja
alla skipstjornendur i 6vissu um hvort verid vari ad fylgjast
med peim, og hvort peir @ttu von & heimsokn eftirlitsins.
Med sliku fyrirkomulagi 4 eftirliti, vaeru allir settir undir sama
adhalds vegna eftirlits.

Logum um fiskveidistjornun, er tvimealalaust @tlad ad
tryggja atvinnu og byggd i landinu. Pad vekur oneitanlega
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athygli, ad 1 fyrsta skipti sem vikid er ad fiskvinnslunni i
landi, skuli pad vera &4 peim ndtum ad fiskverkendur séu
afbrotamenn sem gera purfi husleit hja, &n minnsta fyrirvara.
Ekki virdist einu sinni hagt ad fara pa leid sem logregla
verdur a0 fara, sem er ad afla heimildar héradsdoms fyrir
hverri husleit fyrir sig. Nei! Pad virdist vera pad mikio
vantraust a fiskverkendum ad naudsynlegt sé¢ ad svipta pa
16gvardri dkvardanatoku eignarréttarins, um pad hverjir hafi
heimild til umgangs um eignir peirra. betta er athyglisvert
framlag Alpingis til ad treysta atvinnu i landinu og efla
byggdir pess.

[ pessu sambandi er rétt ad benda hér einnig 4 sidustu
malsgrein 18. gr. laga nr. 38/1990, eins og hun hlj6dadi til
arsins 2000, er 18. gr. var felld ur gildi, med 5. gr. laga nr.
3/2000. Lokamalsgrein 18. gr. hljodadi svo:

“Utgerd skips skal greida fwdi veidieftirlitsmanna og sjd
peim endurgjaldslaust fyrir adstoou medan peir stunda
eftirlitsstorf um bord.”

Minnt skal 4 pad sem ad framan er skrdd um 72. gr.
stjornarskrar okkar. Par er mjog skyrt kvedid & um ad enginn
verdi sviptur yfirrddum yfir eignum sinum nema almannaporf
krefji. Til sliks purfi lagasetningu hverju sinni (vid hverja
yfirradasviptingu eignar) og fyrir slika sviptingu komi fullt
endurgjald.

[ 1jési pessa er athyglisvert ad leida hugann ad
lokamalsgrein 18. gr. Par er ekki fjallad um 4 hvern hatt
utgerd fer endurgreitt vegna utgjalda af vist eftirlitsmanns
um bord. Nei. Utgerdin er skyldud til ad baeta 4 sig kostnadi
vegna pessa manns, sem Alpingi dkvardar ad skuli vera &
skipinu. Er petta ekki 6rlitid sn1id med hlidsjon af dkvedum
72. gr. stjornarskrar, um ad batur skuli koma i stad 6peeginda,
ef svipta parf adila akvordunarrétti yfir eignum sinum vegna
almannahagsmuna.
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Litum einnig 4 annad. Hvergi er minnst & skyldur pessa
skipverja til hlydni vid skipstjora, en sjomannaldg gera rad
fyrir slikri skyldu skipshaftnar, pegar skip er a rims;jo.

Ekki er heldur minnst & slysastryggingu eda danarbaetur
vegna pessa skipverja (eftirlitsmannsins). 1 j6si pess ad engar
upplysingar eru um framangreinda petti, er eins liklegt ad
kostnadur af sliku mundi lenda & skipstjora eda utgerd. Vekja
ma athygli 4 ad 1 16gum er hvergi minnst &4 pessa mikilvaegu
peetti. Liklega er pad af skorti & yfirsyn yfir vidfangsetnid.

A arinu 1999 var athygli rdadamanna vakin 4 ad hvergi
veru lagaheimildir  fyrir  gjaldtoku  vegna  yfirferslu
aflaheimilda milli skipa. Visadi var til 18. gr. laga nr.,
38/1990. Einu svorin sem barust, lystu afar takmorkudum
skilningi & pvi sem spurt var um. b6 eru dkvedi i 18. gr.
laganna afar skyr. Hér & eftir kemur texti 18. gr. en sidustu
malsgreininni er sleppt, par sem vitnad var til hennar hér a
undan. Enda er st malsgrein eins og undanvillingur fra 17.
gr., algjorlega oOskyld efni 18. greinar, sem hljodar svo:
(leturbreytingar G. J.)

“Rdodherra skal med reglugerd dkveda sérstakt gjald —
veidieftirlitsgiald — fyrir veidiheimildir sem veittar eru d
grundvelli laga pessara eda_annarra laga er kveda d um
stjorn_fiskveida. Skal gjaldio renna til reksturs veidieftirlits
raduneytisins og skal upphced pess midast vio ad pad standi
undir rekstri eftirlitsins ad halfu.

Gjald vegna tilkynningar um_aflamark skal midast vio
deetlad veromeeti pess aflamarks sem uthlutad er. Skal
radherra _arlega deetla hlutfallslegt verdmeeti _einstakra
tegunda i pessu skyni. Aldrei skal gjald samkveemt pessari
malsgrein vera heerra en 0,2% af deetludu verdmeeti pess
afla sem aflamark skips heimilar veidar 4 komandi
fiskveidiari, vertio eda veiditimabili. Gjald fyrir hverja
tilkynningu um aflamark skal po aldrei vera leegri en 1.000
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kr. og er su fjarhed grunntala er midast vio byggingavisitilu
[ januar 1991 og breytist i hlutfalli vido pcer breytingar sem
sioar kunna ad verda a henni.

“Fyrir veitingu almenns leyfis til veida [ atvinnuskyni og
veidileyfa, sem veitt verda a grundvelli 2. mgr. 4. gr., skal
greida 5.000 kr. Radherra er heimilt ad heekka gjaldio er
nemur hlutfallslegri hecekkun er kann ad verda a visitélu
byggingakostnadar, sbr. I. nr. 42/1987. Grunntaxti gjaldsins
er midadur vio byggingavisitolu | desember 1989, p. e. 157,9
stig.”

bessi lagatexti er afar skyr. Gjald fyrir uthlutun
aflaheimilda skal vera 0,2% aatlads aflaverds. Ekki er hér
kvedio 4 um a0 gjald petta eigi einungis vid um uthlutun fra
raduneytinu, heldur uthlutun almennt. Innan pessa
uthlutunarramma, hljéta pvi ad vera uthlutanir einstakra
utgerda a akvednum hluta peirra aflaheimilda sem peir fegnu
frd rdduneytinu, par sem upphaflegri uthlutun fylgdi hvorki
eignarréttur né Oafturkallanlegt forredi. Raduneytinu ber ad
akvarda aetlad fiskverd hverrar tegundar fyrir sig, sem gilda
a fyrir hvert fiskveioiar.

Engin leid er ad horfa framhja framangreindri stadreynd,
séu sanngirnissjonarmid hofo ad leidarljosi. Skyr dkveedi eru
um bpad gjald sem taka ma fyrir uthlutun/yfirferslu
aflaheimilda, fra arinu 1991, til 5. mai 2000, en pa toku gildi
16g nr. 34/2000. bar segir i 5. gr., ad 18. gr. laga nr. 38/1990
falli nidur. Ef til vill ma rekja pess sérkennilegu nidurfellingu
til hinnar skiru fyrirspurnar sem 16gd var fyrir
sjavarutvegsradherra 4 arinu 1999, sem honum tokst ekki ad
skilja, og par af leidandi ekki heldur ad svara.
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AKvzedi til bradabirgda i logum nr. 38/1990.

[ pessum kafla er rétt ad vekja fyrst athygli 4 akvadinu
brddabirgda VII, en par kemur fram eftirfarandi:
(leturbreytingar G. J.)

“Sjavarutvegradherra skal lata fara fram athugun a
mismunandi_kostum vid stjorn fiskveida par sem m. a. skal
leitast vi0 a0 meta hagkvemustu __samsetningu
fiskiskipaflotans. Skal athugunin, er m. a. taki mio af reynslu
annarra pjoda, beinast ad pvi ad_meta hagkvemni einstakra
adferda midad vid islenskar adstedur med sérstakri hlidsjon
af pvi hvernig unnt sé ad tryggja atvinnuoryggi
fiskverkafolks og hagsmuni einstakra byggdarlaga. ba skal
radherra fyrir arslok 1992 ldata endurskoda log pessi. Hafa
skal samrad vio sjavarutvegsnefnd Alpingis og samték helstu
hagsmunaadila i sjavarutvegi vio pd endurskodun.”

Hér er afar skyrt til orda tekid. Sjavaratvegsradherra skal
lata fara fram athugun 4 mismunandi kostum vid stjorn
fiskveida. Dbetta eru bein fyrirmeeli Alpingis. Lika er
athyglisvert ad lita til peirra atrida sem Alpingi telur
mikilvaegust 1 slikri athugun.

Fyrst og fremst skal leitast vid ad meta hagkveemustu
samsetningu fiskiskipaflotans, midad vid islenskar adstedur.
Vakin er athygli 4 ad ekki er talad um hagkvema
samsetningu. Talad er um petta i efsta lysingarstigi, p. e.
hagkvamustu samsetningu fiskiskipaflotans.

En, ad hverju 4 pessi hagkvemasta samsetning ad beinast?
Atti hin eingdngu ad beinast ad hagkvamustu adstedum
utgerdarinnar? Nei, hi0 einkennilega vid petta akvadi er ad
utgerdin er ekki nefnd 4 nafn vid mat & hagkvemustu
samsetningu fiskiskipaflotans. Ad hverju 4 hagkvemnin pa
ad beinast?
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Hagkvaemustu samsetningu fiskiskipaflotans 4 ad finna 1t
meo sérstakri hliosjon af pvi hvernig unnt sé ad tryggja
atvinnuoryggi fiskverkafolks og hagsmuni einstakra
byggoarlaga.

betta er fagurt og drengilegt markmid, en hver skildi
framkvemdin hafa ordid?

Adur en vid skodum framkvamdina 4 16gum nr. 38/1990,
er p6 rétt ad vikja adeins ad sidasta 1id laganna, sem er
Bradabirgda VIII. Pad éakvadi er 4 eftirfarandi hatt:
(leturbreyting G. J.)

“Sjavarutvegsradherra skal lata fara fram endurskooun a
l6gum um upptoku ologlegs sjavarafla, nr. 32 19. mai 1976,
og leggja frumvarp ad nyrri loggjof um pad efni fyrir Alpingi
haustio 1990. Skal su endurskooun m. a. beinast ad pvi ao
adskilja eftirlit og urskurdarvald.”

Astzeda er til ad hvetja menn til ad muna pessa sidustu
undirstrikudu ord, vegna pess sem fram kemur sidar.

Viroing fyrir loggjafarvaldinu:

Eins og sja ma hér ad framan, lagdi loggjafarvaldid
akveOnar skyldur 4 herdar sjavaratvegsradherra, ad hann
skyldi leggja fyrir haustping Alpingis, arid 1990, frumvarp ad
nyrri 10ggjof um upptoku 616gmaets sjavarafla.

Umrett frumvarp var ekki lagt fyrir Alpingi fyrr en 31.
mars 1992. Melt var fyrir pvi pann 13. mai 1992 og
frumvarpid vard ad 1ogum fra Alpingi nr. 37, pann 27. mai
1992. Samkvaemt pessu tok pad pingid einungis 14 daga ad
fjalla um petta stora og fjolpaetta hagsmunamal og afgreida
pad sem 1og fra Alpingi. Slikt getur teplega kallast yfirvegud
eda vondud vinnubrogo.
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Athyglisvert er, ad pessi 10g heita “Log um sérstakt gjald
vegna 0logmats sjavarafla” og eru eins og adur sagdi, nr.
37/1992. 1 16gum pessum er einungis talad um “gjald” vegna
6logmaets sjavarafla.

[ annarri malsgrein 13. gr. laga nr. 37/1992 segir svo:

“Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi log nr. 32/1976,
um upptoku ologmeets sjavarafla, med daoronum breytingum,
asamt stjornvaldsfyrirmeelum sem hafa verio sett a grundvelli
peirra.”

Samkvemt fyrstu malsgrein 13. gr. laga nr. 37/1992, téku
pau 16g gildi pann 1. september 1992. Spurningin er pvi hvort
upptaka o0logmaets sjavarafla hafi ordid oheimil fra peim
tima? Einungis skapast heimild til ad sekta vegna 6logmeets
sjavarafla. Heimild til upptoku afla finnst ekki i 16gum nr.
37/1992.

bagd er fleira sem er sérstakt vid pessi log. Liklega hefoi
verid heppilegra fyrir Alpingi ad taka sér lengri tima til
umfj6llunar um malid. P4 hefoi ef til vill verid haegt ad faekka
vitleysunum i pvi og forda pvi fra ad brjota gegn stjornarskra
og mannréttindum. Af pvi tilefni er rétt ad fara adeins yfir
pessi 10g, pvi hér virdist vera upphafid ad valdastofnuninni
“Fiskistofu”. Su stofnun vard til sama dag og pau 16g sem hér
eru til umfj6llunar, med sampykkt Alpingis pann 27. mai
1992 4 16gum nr. 36/1992, 16g um Fiskistofu.

Adur en vid forum ad skoda texta laga nr. 37/1992, er rétt
ad rifja adeins upp hvad stjornarskrain okkar og peir
mannréttindasattmalar sem vid eigum adild ad, segja um
réttarstodu manna.

i 70. gr. stjornarskrar okkar segir svo:
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., Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og
skyldur eda um dkceru a hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir ohadum
Ohlutdreegum domstoli.

2. mgr. 70. gr. Stjérnarskrar segir svo:

,Hver sa madur sem borinn er sékum um refsiverda
hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verio
sonnuo.

Samberileg akvadi er ad finna 1 6. gr. Evropusamnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis. Einnig i 11. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjdédanna. Badum
pessum sattmalum erum vid adilar ad.

Litum nt nénar 4 texta laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald
vegna 0logmets sjavarafla. (leturbreytingar G. J.)
1. gr.“Ologmeetur er sd sjavarafli eda hluti afla:

1. sem ekki ncer peirri lagmarksstcerd sem kvedio er a um |
logum, stjornvaldafyrirmeelum eda serstokum
veidileyfum,

2. sem er umfram pann hamarksafla sem veidiskipi er
settur,

3. sem fenginn er utan leyfilegra soknardaga,
4. sem fenginn er meo oleyfilegum veidarfeerum,

5. sem fenginn er a sveedi par sem hlutadeigandi veidar eru
bannadar,

6. sem fenginn er an pess ad tilskilin veidileyfi hafi verid
Sfyrir hendi,

7. sem 2. mgr. 7. gr. tekur til.
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Greida skal sérstakt gjald samkvemt fyrirmeelum laga
pessara fyrir veidar, vinnslu eda vidskipti med olégmeetan
sjavarafla.”

begar lesin er skilgreining 4 hvad 16gin telja 6l6gmetan
sjavarafla, er ljost ad abyrgd & 16gmati aflans litur 6l ad
skipstjora og utgerd viokomandi veidiskips.

I pvi 1jési er 7. og sidasti lidur ofangreindrar upptalningar
einkennilegur, en par er visad til dkveedis 2. malsgr. 7. gr.
laganna. Eins og fram kemur hér sidar, i umfjollun um 7.
greinina, er hér akvedio ad: syni starfsmenn Fiskistofu fram
a a0 verkun, vinnsla eda sala séu umfram uppgefin kaup,
skuli peir sjalfir (p. e. Fiskistofa) leggja sekt 4 vidkomandi
adila. betta er athyglisvert 1 1j6si 70. gr. stjornarskrar okkar.

bar segir afar skyrt, ad hver madur skuli talinn saklaus uns
sekt hans hafi verid sonnud, fyrir hlutlausum og
ohlutdrzegum domstoli.

[ 3. malsgr. 1. gr. laga nr. 37/1992 segir ad greida skuli
gjald samkvemt logum pessum fyrir veidar, verkun,
vinnslu, eda vidskipti med 0logmeetan sjavarafla.

bessi fyrirmeli eru einkar athyglisverd med pad i huga ad i
markmidum laganna er eingdéngu skilgreind atridi er luta ad
veidileyfum, aflaheimildum, soknardéogum, eda veidum a
bannsvadum. I 16gunum er hvergi minnst 4 hvernig refsiverd
hattsemi getur ferst yfir 4 pa sem verka, vinna, kaupa eda
selja sjavarfang.

Hvergi er minnst 4 i 1. gr. laganna, med hvada hatti
kaupandi, verkandi eda seljandi, meints 6logmets sjavarafla,
getur ordid sakhaefur vegna brota sem framin eru af skipstjora
og/eda utgerdar veidiskips. Engin lagadkvaedi mela fyrir um
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med hvada heatti sok skipstjora og utgerdar veidiskips skuli
faeerast yfir til annarra adila.

Vid slikar adstaedur er ekki hegt ad sakfella eda sekta. Til
pess ad geta sakfellt, parf ad vera haegt ad sanna sok 4 hinn
sakfellda, samanber 2. malsgr. 70. gr. stjérnarskrar. Sonnun
getur ekki att sér stad med gildum rokum, ef engin
lagafyrirmeeli eru til um hvernig vidkomandi adili telst hafa
brotid gegn dkvaedum laganna.

Eins og adur segir, fjalla allir sundurgreindir brotapettir
laga nr. 37/1992, um atferli tengt veidum sjavarafla. Ef
starfsmenn Fiskistofu telja sig geta synt fram a of miklar
afurdir, midad vid innkeypt magn af hraefni, verda peir ad
leita ad peim adila sem framdi ®tlad brot gagnvart 1. til 6.
tolulid 2. malsgr. 1. gr. laganna. Finnist sa adili ekki, hafa
peir ekkert sannanlegt brot 4 pessum logum, til ad beita
refsiheimildum gegn. Slikt alitamal yrdi ad fara fyrir
héradsdom, pvi mikil dvissa rikti um hvort &tlad hraefni vari
aflad med ologmatum heatti, pd starfsmonnum Fiskistofu
finnist likur benda til pess. Sonnun & sliku faest ekki nema ad
veidiskip finnist. P4 finnst einnig réttur adili til ad sakfella.

Onnur grein laga nr. 37/1992 hljédar svo: (leturbreytingar
G.J)

2. gr. “Gjald skv. 1. gr. skal ad jafnadi lagt a pann sem
hefur gert ut skip eda bat sem veitt hefur gjaldskyldan afla.
Ef uppvist verour um gjaldskyldan afla dan pess ad unnt
reynist ad akvarda hver hafi veitt hann ma po leggja gjaldio
d pann sem hefur tekid vid aflanum til verkunar eda vinnslu
eda hefur haft milligongu um sélu hans eda afurda ur honum
hvort sem er hér a landi eda erlendis, enda hafi peir vitad eda
matt vita ad um ologmeetan sjavarafla var ad reeda.
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Gjald skv. 1. gr. verour adeins lagt a einn peirra adila sem
taldir eru upp i 1. mgr. Adrir peir, sem par eru taldir og sem
uppvist_er ad hafi att patt i veidum, verkun, vinnslu eda
vidskiptum med gjaldskyldan _afla, dbyrgist po greidslu
gjaldsins sem _eigin skuld med peim sem gjald er lagt a ef
ecetla md ad peir hafi vitad eda matt vita ad um olégmeetan
sjavarafla veeri ad reda.”’

Adur en lengra er haldid, er vert ad lita nanar 4 pessa grein
laganna, med hlidsjon af pvi sem fram kemur i 70. gr.
stjornarskrar okkar.

bar er skyrt kvedid 4 um, ad hver og einn skuli talinn
saklaus uns sekt hans hafi verid sonnud fyrir éhadum
ohlutdreegum démstoli. Ekki parf ad velkjast fyrir ménnum
hverjir pad eru sem rétt hafa til ad kveda upp sakfellandi
doma.

[ 2. gr. stjornarskrar okkar er sundurgreint hverjir fari med
hid priskipta vald lydveldisins. Par segir i lokamalslid,
“Domendur fara med domsvald”. Adrir en 16gskipadir
domarar, geta pvi ekki kvedid upp sakfellandi trskurdi
gagnvart neinum adila.

Athygli vekur einnig, ad Alpingi skuli telja mogulegt ad
upplysa brot um ologmetan sjavarafla, an pess ad unnt
reynist ad akvarda hver hafi veitt hinn ologmeeta afla. Varla
er med gildum rokum heaegt ad stadhefa ad sjavarafli sé
6logmaetur, nema ad fyrir liggi ad einhver hafi veitt hann, 4n
tilskilinna heimilda.

Onnur malsgrein 2. gr. laga nr. 37/1992, er ekki sidur
skrautleg en 1. malsgreinin. Par segir nadarsamlegast ad gjald
skv. 1. gr. verdi einungis lagt 4 einn peirra sem taldir eru upp
i 1. mélsgr. Hins vegar segir sidan. _Adrir peir, sem par eru
taldir og sem uppvist er ad hafi att patt i veidum, verkun,
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vinnslu _eda vidskiptum med gjaldskyldan afla, abyrgist po
greidslu _gjaldsins sem_eigin_skuld med peim _sem gjald er
lagt a ef wtla ma ad peir hafi vitad eda matt vita ad um
olégmeetan sjavarafla veeri ad reda.”

Alveg er 1jost a0 med 16gum er ekki hagt ad skylda fisk-
kaupanda, —verkanda eda —seljanda, til ad bera
sjalfskuldarabyrgd 4 skuld einhverrar utgerdar, sem kann ad
hafa selt 6logmaetan sjavarafla. Til slikrar samsektar yrou ad
liggja fyrir skyrar sannanir um adild og urskurdur par ad
lutandi kvedinn upp af 6hddum ohlutdreegum domstoli.

En lesum afram i pessum snéggsodnu logum fra Alpingi.
3. gr. hlj6dar svo.

3. gr.“Gjald skv. 1. gr. skal nema andvirdi gjaldskylds
afla.

Ef ekki verour stadreynt hver su fjarhed hefur verio skal
gjaldio nema pvi verdi sem fengist hefur fyrir samsvarandi
afla a peim stad og pvi timabili sem hann barst ad landi.
Verdi gjaldskyldur afli ekki heimfeerour til dkvedins timabils
skal verdleggia hann d grundvelli medalverds fyrir
samsvarandi afla a viokomandi fiskveidiari.

Ef ekki verour stadreynt af fyrirliggjandi gognum hvert
hafi verio magn eda andvirdi gjaldskylds afla skal pad acetlao
eftir pvi sem segiri 5. gr.”

Ekki verdur betur séd en 3. greinin brjoti gegn 65. og 70
gr. stjornarskrar okkar. Upphaf 65. gr. er 4 pessa leid: “Allir
skulu jafnir fyrir l6gunum”.

begar 3. gr. er lesin, sést afar gloggt ad ekki er @tlunin ad
allir sem brjota gegn pessum l6gum, séu seldir undir somu
sok, eda beri jafna refsingu. I greininni segir. Ef ekki verdur
stadreynt hver su fjarhced hefur verid skal gjaldio nema pvi
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verdi sem fengist hefur fyrir samsvarandi afla a peim stad og
Dpvi timabili sem hann barst ad landi.

barna kemur greinilega fram mismunun gagnvart tveimur
batum sem vearu ad brjota 16gin & sama veidisvedi. Annar
landar afla sinum & svaedi par sem hatt verd faest fyrir aflann,
en hinn landadi 4 sveedi par sem veri lagt verd. Pessir adilar
stedu ekki jafnir gagnvart pessum 16gum, pod brot beggja
veru framin 4 sama stad og sama tima. Tokum hér
likingademi:

Tveir menn skjota gaesir & peim tima sem veidi er bonnud.
Annar adilinn selur gaesina 4 1.200 kr. kil6id. Hinn bordar
gesina sjalfur. Samkvamt framangreindri reglu 3. gr. laga nr.
37/1992, tti ad sekta pann sem seldi gaesina. Hinn tok ekki
vid neinum peningum fyrir gasina, pess vegna veari ekki
haegt ad sekta hann. Liklega vearu gerdar einhverjar
athugasemdir vid slikt jafnradi gagnvart 16gum.

Litum pa a hvernig 3. greinin gengur gegn 2. malsgr. 70
mgr. stjérnarskrar, en hin er svohljodandi:

“Hver sa madur sem borinn er sokum um refsiverda
hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verio
sonnud.

[ upphafi 2. mélsgr. 3. gr. segir: Ef ekki verdur stadreynt
hver su fjarhed hefur verio -. Af pessu ordalagi er gert rad
fyrir pvi ad ekki takist ad feera haldbarar sannanir fyrir broti.
Augljost @tti pvi ad vera ad ekki er hegt ad sakfella adila
vegna gruns eda “getlads” brots.

Sama er ad segja um 3. malsgr. 3. gr. Par segir ad: Ef ekki
verdur stadreynt af fyrirliggjandi gognum hvert hafi verio
magn eda andvirdi gjaldskylds afla skal pad dcetlao eftir pvi
sem segiri 5. gr.
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Augljést er ad hér er brotid gegn 2. malsgr. 70 gr.
stjornarskrar. Ef sok verdur ekki stadreynd af fyrirliggjandi
gognum, er ekki haegt a0 trskurda sok eda sekt, pvi allir
skulu teljast saklausir uns sekt peirra hefur verid sénnud.

b4 er komid ad pridja kafla laga nr. 37/1992, en hann
fjallar um eftirlit. Er pessi kafli tveer greinar, p. e. 4. og 5.
grein laganna. Segja ma ad 4. greinin sé svo til skammlaus,
p6 leggja hefdi matt meiri vinnu i ad samraema baer
skilagreinar sem er skilad, pannig ad sama formi skilagreina
veri skilad  til Fiskifélags, Fiskistofu, Hagstofu, og
Lanastofnana. Hef0i slik samhefing verid viohofd, hefoi matt
merkja stjérnunarlega framproéun i lagasetningunni.

bad er hins vegar 5. grein laga nr. 37/1992, sem vid
purfum ad lita 4, enda er vitnad til hennar i dkvedum um
greidsluskyldu. Litum & 3. malslid 1. malsgreinar 5. gr., sem
hlj6dar svona. (leturbreytingar G. J.)

“Fiskistofu er enn fremur heimilt [ sama skyni ad krefjast
adgangs ad bokhaldsgognum peirra, sem adur er getio,
samningum peirra, verslunarbréfum og é0rum gognum, svo
og aod skrifstofum peirra, vinnustooum, vinnsluhvisum,
vorugeymsluhusum og o6drum  slikum  stooum  til
birgdakonnunar og annars eftirlits.”

bad veri frodlegt ad spyrja pann sem pennan texta samdi,
hvort hann hefdi nokkurn timann leitt hugann ad pvi hvers
vegna logreglan veaeri ad skapa sér pa fyrirhofn, ad 4 heimild
héradsdoms til adgangs ad skrifstofum og gognum peirra sem
peir hafa rokstuddar grunsemdir um ad kunni ad vera eitthvad
tortryggilegir. Vaeri ekki ner fyrir pa ad fa eina svona klausu
i logreglulogin og spara alla pa fyrirhofn sem peir purfa ad
hafa? Hvers vegna skyldi pad ekki vera gert?
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Liklega hefur s& sem samdi texta 5. gr. laga nr. 37/1992
ekki verid kunnugt um upphaf 72. gr. stjornarskrar okkar, en
par segir: “Eignarrétturinn er friohelgur”. Pa ma einnig
benda & 2. malsgrein 71. gr. stjérnarskrar, en hun hljédar svo.

“Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit d manni, leit |
husakynnum  hans eda  munum, nema  samkvemt
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. bPad sama d vio um
rannsokn a skjolum og postsendingum, simtolum og odrum
fiarskiptum, svo og hvers konar sambcerilegri skerdingu d
einkalifi manns.”

[ lokamalsgrein 5. gr. laga nr. 37/1992, er fjallad um leidir
Fiskistofu til ad krefjast frekari gagna, ef gdogn hennar teljast
ofullnzegjandi, 6glogg, eda tortryggileg. 1 lokamalslid
malsgreinarinnar segir svo: (leturbr. G. J.)

“Ef ekki er bcett ur annmorkum, svar berst ekki innan
tiltekins tima, pau gogn eru ekki send sem oskao er eftir eda
fram komin gdgn eda upplysingar eru ofullnegjandi eda
tortryggileg ad mati Fiskistofu skal hun_deetla magn og
andvirdi sjavarafla eftir peim gégnum og upplysingum sem
fyrir liggja.”

Af pessu tilefni veri ekki ur vegi ad rifja upp skipunina
sem sjavarutvegsradherra fékk fra Alpingi vorid 1990, i
braddabirgda VIII, i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida.
bar voru sett fram fyrirmali um endurskodun & 16gum um
upptoku 616gmaeets sjavarafla. Sidasti malslidurinn er svona.

“Skal su endurskooun m. a. beinast ad pvi ad adskilja
eftirlit og urskuroarvald.”

Liklega hefur s4 sem samdi frumvarpid verid buinn ad
gleyma pessu atridi og pingmenn svo langpreyttir af [6ngum
fundum og miklum vokum, vegna maraponfunda fyrir
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pinglokin, ad peir hafa liklega ekki lesid lagatextann af
athygli. Kannski ekki litid yfir hann.

Hver sem dastedan er, pa er gert rad fyrir ad Fiskistofa
rannsaki liklegar brotadstedur og afli gagna til studnings
broti. Jafnframt er henni @tlad, geti hun ekki sannad brot, ad
aztla brotid og refsingu fyrir pad. Finnst ykkur petta ekki
passa vel vid upphaf 70. gr. stjornarskrar, en par segir:

., Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og
skyldur eda um dkceru a hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir ohadum
Ohlutdreegum domstoli.

Adur hefur verid vikid ad pvi ad Fiskistofa er ekki
domstoll 1 okkar stjornskipulagi. Pvi sidur getur hin verid
“6had”, 1 malum sem hun rannsakar og er sjalf dkeerandi.

Fjoroi kafli laga nr. 37/1992, “Um
urskurodarvald”.

Eru pad 6. grein til og med 9. grein, sem falla undir pann
kafla.

I sjalfu sér er ekki asteda til ad gera athugasemdir vid 6.
greinina, sem fjallar um skipan 3. manna nefndar til ad
urskurda um alagningu gjalds skv. 1. grein. Ef slik nefnd geeti
skapad lausn sem fordadi domsmali, veeri pad af hinu goda.
Athuga verdur samt ad slik nefnd getur aldrei komid i stad
domstols. Tillaga slikrar nefndar, til lausnar deilu um brot
gegn 1. gr. laganna, getur ekki ordi0 adfararheef, fyrr en hun
hefur verid stadfest af vidurkenndum domstoli. Athygli skal
vakin 4 ad nefndin er skipud af sjavarttvegsradherra, sem lika
fer med yfirstjorn Fiskistofu. Nefndin er pvi undir somu
yfirstjorn og Fiskistofa. Slikt fullnegir ekki akvaedum 70.
greinar stjornarskrar um “hlutlausan domstél”.
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Vikjum pa ad 7. grein laga nr. 37/1992, sem & ymsan hatt
er i sérkennilegu 6samraemi vid réttarfarsreglur okkar. Fyrsta
malsgr. 7. gr. hljodar svo.

“Ef rokstudd asteeda kemur fram vio framkvemd eftirlits
til ad cetla ad einhver sa, sem fyrirmeeli 2. gr. taka til, hafi
haft gjaldskyldan sjavarafla til umraoda skal Fiskistofa leggja
gjald a hlutadeigandi adila skv. 1. gr.”

Fyrir utan eindema kludurslegt ordalag, gengur pessi
malsgrein pvert gegn fyrirmalum Alpingis um adskilnad
eftirlits og urskurdarvalds. Hér er Fiskistofa enn i badum
hlutverkunum, rannsakandi og urskurdaradili.

Athygli ma lika vekja & pvi ad samkv. 2. malsgr. 70 gr.
stjornarskrar skal hver, sem borinn er sokum um refsivert
athefi, talinn saklaus uns sekt hefur verid séonnud, fyrir
o0hadum ohlutdraegum domstoli.

Rétt er ad vekja hér athygli 4, hve alvarlegt pad er pegar
Alpingi gefur feri & ad sakfella adila, sem ekki hafa
teekjabtinad til pess ad stunda pa brotastarfsemi sem 16gin
taka til. Til brota & 1. gr. laga nr. 37/1992, parf fiskiskip og
veidarferi. Fiskverkandi eda seljandi unninna fiskafurda, sem
ekki stunda utgerd fiskiskips, geta ekki verid demdir fyrir
brot vid fiskveidar. Onnur malsgr. 7. gr. er pvi vaegt til orda
tekid oOradshjal, sem virdist byggt & pekkingarskorti a
réttarfari okkar. “ 2. mgr. hljédar svona:

“Nu syna starfsmenn Fiskistofu fram a ad verkun, vinnsla
eda sala tiltekins adila a sjavarafla eda afuro ur honum sé
umfram uppgefin kaup hans eda adfong og er pa heimilt ad
leggja a viokomandi adila gjald skv. 1. gr. um mismuninn
enda pott sjavaraflinn verdi ekki rakinn til dkvedins
veidiskips eda timabils.”
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betta er athyglisvert. Finnist ekki veidiskip einhvers afla,
er pad ventanlega vegna pess ad skraningarkerfi
upprunaferlis er ekki i lagi. Ef slikt kerfi er ekki vandlega
utfeert og allir sem stunda veidar, vinnslu, kaup eda sdlu
sjavarafurda, skuldbundnir i leyfisveitingu til ad skra
samviskusamlega i slikt kerfi, er ekki hagt ad fella sok 4 adra
en pa sem veidarnar stunda. Enginn yfirtekur s6k pess sem
veiddi fiskinn & 6logmatan mata. Po fiskurinn hafi borist
einhverri fiskverkun til vinnslu, parf pad ekki ad tdkna ad
fiskvinnslan hafi vitad ad hann veri 6l6glega veiddur.

I pessu sambandi veeri ekki ur vegi ad lita 4 synishorn af
hlidsteedu, sem upp geeti komid & 6drum vettvangi.

Gefum okkur ad adilinn sem um radir i pessu synishorni
sé stor verslun, sem setji peningana frad dags6lunni i tosku og
komi henni fyrir i naturholfi vidskiptabanka sins. Daginn
eftir fer starfsmadur bankans ad flokka og telja peningana.
Verdur hann pa var vid peningasedil sem ekki virdist i lagi.
Vid nanari skodun kemur i 1j6s ad sedillinn er falsadur.
Reglum samkvaemt, er 1ogreglan latin vita af sliku. P4 koma
spurningar sem vid purfum ad velta fyrir okkur.

Sakfellir og sektar 16greglan, verslunina sem hafoi skilad
hinum falsada sedli til bankans? Vari pad edlileg
réttarfarsmedfero 4 sliku mali?

Liklega eru allir sammala um ad svo mundi ekki fara.
Logreglunni er nefnilega ljost a0 akara verdur pann sem
framdi brotio.

Einnig ma lita til pess ad pegar logreglan ber sakir &
einhvern adila, getur hun lagt fram sattatillogu i formi sektar
eda annarrar refsingar. Fallist s& sakfeldi ekki & tillogu
l6greglunnar, verdur malio ad fara fyrir héradsdém, til
urskurdar.
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bessi mynd er dregin hér upp vegna 3. malsgr. 7. gr. laga
nr. 37/1992, en han hljédar svo. (leturbreyting G. J.)

“Vilji adili ekki una akvordun Fiskistofu getur hann, innan
tveggja vikna fra pvi hann fékk vitneskju um dlagninguna,
keert hana til Fiskistofu sem_pd skal, innan tveggja vikna frd
lokum gagnadéflunar, leggja fram rokstuddan skriflegan
urskurd a malio. Nu vill keerandi eigi scetta sig vio urskurd
Fiskistofu og getur hann pa skotio honum til nefndar skv. 6.
gr., enda geri hann pad innan tveggja vikna fra pvi hann fékk
vitneskju um urskurdinn.”

Ymislegt er skritid vid pad sem lesa ma it Gr framanritadri
malsgrein. Fyrst mé spyrja sig hvers vegna Fiskistofa purfi
tveer vikur til gagndflunar, sem fyrst komi til framkvaemda ef
hinn sakfeldi andmeelir sektaralagningu? Er alagningin ekki
byggd 4 6llum tiltekum upplysingum um brotid?

Annad sem parna er utan edlilegs framgangs réttarfars, er
vidsniningur 4 hlutverki hins akarda. I 2. malsgr. 70 gr.
stjornarskrar, segir ad hver skuli talinn saklaus uns sekt hafi
verid sénnud, fyrir 6hadum ohlutdreegum démstol. I hinni
sérkennilegu 3. malsgr. 7. gr. laga nr. 37/1992, er ekki gert
rad fyrir ad hinn akeerdi teljist saklaus uns sok hans hafi verid
sonnud. Byggist pad 4 pvi a0 adur en Fiskistofa hefur hafio
endanlega gagna6flun, er hinum adkerda gert ad taka stodu
akezeranda i malinu. Slikt samraemist ekki 2. malsgr. 70. gr.
stjornarskrar okkar.

Einnig ma benda 4 ad dkvedi 7. gr. eru alvarleg brot gegn
65. gr. stjornarskrar. 1 upphafi 65. gr. stjornarskrar segir ad:
“Allir skuli jafnir fyrir logunum”. Af pvi sem fram kemur 1 7.
gr. laga nr. 37/1992, er augljost ad ekki er jafnredi malsadila
i svigrimi til malsundirbinings og malsvarnar, milli
Fiskistofu og peirra adila sem hun sakfellir.
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begar litid er & ferlid, kemur i 1jos eins og vaenta ma, ad
Fiskistofa hefur pann tima sem hun parf til undirbinings
sakfellingar sinnar og sektarbodunar. Hinn sakfelldi hefur
hins vegar einungis 10 daga. Ekki til ad hafna sakfellingunni,
heldur til ad keera hana. Og hvert 4 hann ad keara
sakfellinguna? Ju, til pess sem sakfelldi hann; til Fiskistofu.

bé segir 1 3. malsgr. 7. gr. laga nr. 37/1992 ad Fiskistofa
skuli innan tveggja vikna (14 daga) frd lokum
gagnaoflunar, leggja fram skriflegan urskurd sinn. Petta er
athyglisvert. Ekki er gert rdd fyrir ad Fiskistofa hafi aflad
allra naudsynlegra gagna 4dur en hun birti sakfellingu og
sektarbod. bess vegna er henni gefinn 6takmarkaodur timi til
gagnaoflunar, en ad peim tima lidnum, skal hun leggja fram
rokstuddar dsakanir sinar, innan tveggja vikna. Er pao 40%
rymri tima en hinum sakfellda var eetladur, p6 ekki sé
talion med hinn Otakmarkadi timi Fiskistofu til

gagnadflunar.

Ekki er allri mismunun lokid enn. I 4. malsgr. 7. gr. laga
nr. 37/1992 segir enn fremur. (leturbreyting G. J.)

“Skal Fiskistofu gefinn kostur a4 ad koma krofum sinum,
athugasemdum og odrum gognum 4 framfeeri vid nefndina
innan tiltekins frests.”

Hér er nefndinni falid opio sjalfdeemi um, hve langan frest
hun gefur Fiskistofu, til viobotar 6llum peim tima sem hin
adur hafdi fengid umfram hinn sakfellda.

Auk pess ma hér sjd ad hinum eiginlega sekjanda i malinu
(Fiskistofu) er gert kleift ad koma krofum sinum & framfzri
vid urskurdaradilann, eftir ad hinn sakfelldi hefur skilad inn
greinargerd sinni. Hann er par med sviptur peim rétti ad fa ad
leggja fram varnir gegn krofum sekjanda, adur en malid er
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tekid til urskurdar. betta er mjog alvarlegt brot 4
mannréttindum.

Sidasti malslidur 7. gr. er & pa leid ad “Fiskistofu sé
Jjafnframt rétt ad krefjast pess ad kvedio verdi a um dabyrgo
annarra a greidslu gjaldsins skv. 2. mgr. 2. gr.”

Liklega er rétt ad lita Orlitid nénar & petta sérkennilega
akveaedi.

Vikjum nu huganum aftur ad pvi demi sem &dur var sett
upp, um verslunina og falsada peningasedilinn. Er liklegt ad
krafa vaeri gerd um ad verslunin, eda jafnvel bankinn, yrou
urskurdud i sjalfskuldardbyrgd, vegna peirrar sektar sem
falsaranum yrdi trskurdad ad szta? Slikt er afar oliklegt,
enda ekki heimilt ad urskurda neinn adila abyrgan fyrir broti
sem annar fremur.

Reyndar er hegt ad velta sér heilmikid upp ur rugli i
16gum nr. 37/1992. Atlunin er pé ad ljuka skodun 4 kaflanum
um urskurdaradila, med pvi ad vitna til sidasta malslidar i 1.
malsgr. 9. gr. bar segir eftirfarandi. (leturbreyting G. J)

“Heimild til alagningar gjalds ncer til gjalds vegna afla
sidustu fjogurra fiskveidiara sem ncest eru a undan pvi
fiskveidiari sem alagning Fiskistofu fer fram a.”

Ekki er alveg 1jost hvada meiningu eigi ad leggja i pessa
setningu. Er hugsanlega verid ad segja, ad leggi Fiskistofa
gjald 4 vegna eins fiskveididrs, s¢ henni einnig heimilt ad
leggja pad gjald & naestu fjorgur ar par 4 undan? Er meiningin
med pessu ad Fiskistofa purfi ekki ad hafa gildar sannanir
fyrir brotum, heldur megi afstada hennar til hins sakfellda
rada hve mikid hun leggi 4, innan pessa fjogurra ara ramma?
S¢ midad vid pad sem & undan er komid, keemi slikt ekki &
Ovart.
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Rétt er ad vekja athygli 4 pvi hér, vido lok pessarar
skodunar 4 kaflanum um urskurdaradila, i 16gum nr.
37/1992, ad hvergi er vikid einu ordi ad hinum eiginlega
urskurdaradila i stjornskipan okkar. b. e. hinum l6gskipudu
domurum domskerfisins. Par er enn ein stadfestingin um
algjort virdingarleysi hofunda pessa lagatexta, fyrir
mannréttindum og stjornarskra lyoveldis okkar.

V. kafli laga nr. 37/1992.

Ekki verdur hja pvi komist ad vikja litillega ad kaflanum
um innheimtu, sem er fimmti kafli laga nr. 37/1992. Par er
ahugavert ad lita 4 3. malsgrein 10. greinar, en hun hljodar
svo. (leturbreyting G. J.)

“Alagning gjalds eda virskurour um gjaldtéku skv.1. gr.
eru adfararheefar dakvardanir, bwedi gagnvart bpeim sem
gjaldid _hefur verid lagt 4 og peim sem bera dbyrgd d
greidslu _pess samkveemt urskurdi. Ma Fiskistofa krefjast
fullnustu med fjarnami pegar lionir eru 30 dagar fra
dagsetningu dlagningar eda uppkvaoningu urskuroar.”

Liklega eru litil takmork sett, peirri vitleysu sem menn
geta sett 1 lagatexta. Hér er pvi haldid fram ad undirstofnun
raduneytis, geti med studningi nefndar innan sama rdduneytis,
gert opinbera adfor ad eignum pess sem peir telja ad greida
skuli sekt. Einnig er pvi haldid fram, ad pessar somu stofnanir
geti gert opinbera adfor ad adila sem ekki hefur framid neitt
afbrot, eingdéngu i pvi skjoli ad pessar stofnanir
framkvaemdavaldsins, hafi dkvedid ad sa adili skuli bera
sjalfskuldarabyrgd 4 sekt pess adila sem peir telja ad hafi
framid brotid.

Ekki er hagt ad 1a lesendum po6 peim bloskri slikar
lagasetningar, pegar litid er til 70. greinar stjornarskrar okkar.
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Eg tel rétt ad birta hér aftur texta 70 greinarinnar, lesendum
til gldggvunar.

170. gr. Stjornarskrar Lydveldisins Island, segir svo:

., Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og
skyldur eda um dkceru a hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedfero innan heefilegs tima fyrir ohadum
Ohlutdreegum domstoli.

,Hver sa madur sem borinn er sékum um refsiverda
hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verio
sonnuo.

Hér liggur pad ljost fyrir ad hver sem borinn er sokum um
refsivert atheefi, skal talinn saklaus uns sekt hans er sonnud.
J&, en hver og hvar 4 ad sanna sokina? Pad kemur afar skyrt
fram i 1. malsgr. 70. gr. stjornarskrar. Ollum ber réttur til ad
fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaeru 4 hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan
hafilegs tima fyrir 6h4dum 6hlutdrsegum démstoéli.

Enginn getur pvi med réttmaetum heaetti, hafid opinbera
a0for ad eignum einhvers adila, hafi slikt ekki verid stadfest
af til pess berum domstoli.

Fjorda malsgr. 10 gr. laga nr. 37/1992 er einnig gagnsted
akvaedum 70. gr. stjornarskrar. I fjordu malsgr. 10 gr. segir
svo. (leturbreyting G. J.)

“Agreining um skyldu til greidslu gjalds skv. 1. gr. eda
abyrgo a greidslu pess ma bera undir domstéla sé pad gert
innan 30 daga fra uppkvadningu urskurdar skv. 6. gr. Slikt
mdlsskot frestar ekki fullnustu urskurdar.”

Hér eru einnig athyglisverd akvadi. Fyrst er hér sagt ad
agreining vegna greidslu gjalds megi bera undir démstdla, en
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ekkert tekid til hver eigi ad gera pad. I 70 gr. stjornarskrar,
segir ad_hver skuli talinn saklaus uns sekt hafi verid sénnud
fyrir 6hadum oOhlutdreegum démstol. Pad getur pvi vart verid
annar en Fiskistofa, sem beri akeru sina undir domstola.
Fiskistofa er akeerandi i malinu og vill f4 sektardkvaedi sins
stadfest. Pad er varla hagt ad @tlast til pess ad adili, sem ekki
hefur verid demdur af til pess baerum domstoli, fari ad hofda
mal fyrir domstoli til syknunar & domi sem ekki hefur verid
kvedinn upp.

Sama 4 vid um nidurlag 4. malsgr., par sem segir ad “Slikt
malskot fresti ekki fullnustu urskurdar.” Hér er a ferdinni
mjog alvarleg villa 4 talkun islensks réttarfars. Vikid var ad
pvi hér fyrir framan ad 70. gr. stjornarskrar kvedi 4 um ad
hver skuli talinn saklaus uns sekt hafi verid sénnud fyrir
6hadum, ohlutdreegum démstéli. T peim tilfellum sem pessi
16g vardar, er pad Fiskistofa sem gerir krofu um sakfellingu.
Hvorki hin, né einhver nefnd eda adili sem heyrir undir
raduneyti framkvamdavaldsins, geta pvi kvedid upp gildan
urskurd til adfarar. Pess vegna stenst pad ekki ad haegt sé¢ ad
fullnusta einhverjum urskurdi, adur en malinu er skotid til
urlausnar til pess berra domstola.

Vikjum pa ad 12. gr. laga nr. 37/1992, sem fjallar um
dagsektir. bar segir eftirfarandi. (leturbreyting G. J.)

“Hver sa, sem tregdast vio ad lata Fiskistofu i té
upplysingar er vardar gjaldskyldu annarra eda tregdast vio
ad _veita_adgang ad_adstoou_eda_gognum sbr. 5. gr., skal
sceta dagsektum. Sjavarutvegsradherra kvedur a um skyldu til
greioslu dagsekta og mega pcer nema allt ad 10.000 kr. d
dag. Dagsektir md innheimta med fjarnami.”

Einhvern timan hefdi verid notad ordtakid “peir veifa ekki
vitinu”, um pa adila sem senda fra sér slikan lagatexta, i
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pjodfélagi sem bltia 4 vid pau mannréttindi sem okkur eru
16gskipud.

Alveg er ljost, og hefur verid vikid ad adur i pessum
skrifum, ad Fiskistofa getur ekki krafist adgangs ad adstdou,
skrifstofu eda gognum hins grunada, hvad pa upplysinga fra
00rum adilum, um hugsanleg sakarefni hins grunada. Edlilega
verdur Fiskistofa ad fara somu leid og adrir i pessu
pjodfélagi, komi til slikar adgerda. Fiskistofa verdur ad fara
fram a husleitarheimild fra vidkomandi héradsdomi, til ad
framkveema leit i husakynnum grunads adila. Nokkud er ljost
a0 Fiskistofu yroi ekki uthlutad slikri heimild, heldur yrdi htin
gefin Ut til vidkomandi logregluembeettis, sem bera mundi
abyrgd a loglegri og edlilegri framkvaemd, midad vid
malsastedur sem kynntar hefdu verid héradsdomi. bessi
mannréttindi eru okkur tryggd 1 71. og 72. grein stjornarskrar,
og verdur ekki undan peim vikist.

Jafn fraleitt er ad sjavarttvegsradherra geti kvedid 4 um
skyldu til  greidslu  dagsekta. Hann hefur ekki
sakfellingarumbod. Ad sama skapi er lika fraleitt ad dagsektir
sem pannig eru akvednar, geti verid adfararhaefar med
fjarnamsgerd, adur en par hafa verid urskurdadar af til pess
barum domstoli.

[ lok umfjollunar um 16g nr. 37/1992, er rétt ad geta pess
ad med 16gum nr. 26/1993 var beett vid 2. malsgr. 13. greinar
eftirfarandi: “Urskurdur kvedinn upp d grundvelli laga nr. 32
19. mai 1976, um upptoku olégmeets sjavarafla, meo
dordonum breytingum, skulu vera adfararhcef skv. 3. mgr. 10.
gr. laga pessara.” -

betta var sampykkt & Alpingi 2. april 1993.
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Fyrirspurnir og umraour.

Vid lestur Alpingistidinda og Stjornartidinda fra 1982 til
pessa tima, kemur 1 1j6s ad nokkud oft eru sjavaratvegsmal til
umredu i pinginu. Oftast sem fyrirspurnir til radherra,
umradur utan dagskrar eda tillogur til lagabreytinga.

Af lestri pessara gagna ma sja ad afar litill gaumur virdist
gefinn ad hagsmunum pess meirihluta sem a4 atkomu sina
undir afrakstri fiskimidanna. I hvert skipti sem reynt er ad
beina athyglinni ad pessum yfirgnaefandi meirihluta, er
umradunni snarlega sniid og henni beint a0 hagsmunum hins
pronga minnihluta hagsmunaadila, p. e. utgerdarmonnum.

Ekki verda hér rakin 61l pau skipti sem sjavarutvegsmal
voru til umraedu 4 Alpingi, en gripid nidur & faeinum stodum
par sem hofundi pessara skrifa fannst koma fram
athyglisverdir paettir.

A Alpingi sem sat fr4 haustdogum 1984 til vorsins 1985, er
326. mal i sameinudu Alpingi, fyrirspurn fra Joni Baldvini
Hannibalssyni, til sjavarttvegsradherra, um skipti eda solu
aflakvota milli skipa. Fyrirspurnin var eftirfarandi:

1. Hversu mikil brégd eru ad kvotaskiptum, sbr. 18. gr.
reglugerdar um stjorn botnfiskveioa 1984, milli skipa:

a) fra somu verstoo,
b) milli verstodva og

¢) ad ooru leiti, sbr. lokamalsgr. 18. gr., ad fengnu
sampykki sjdvarutvegsraduneytis og umsogn
sveitarstjornar og sjomannafélags i viokomandi st60?

2. a) Er rdduneytinu kunnugt um vioskipti med aflakvota
milli utgerda?

b) Hefur raduneytio heimilad slik vioskipti?
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3. Efsvo er, getur raduneytio pa upplyst

a) a hvada verdi tonnio af porski gengur i slikum
vidskiptum?

b) hversu mikio aflamagn hefur pannig gengio kaupum
og solum?

c) hver er hlutur ahafna peirra skipa sem selt hafa hluta
af aflakvota sinum, eda kemur hagnadur eingongu i hlut
utgerdarinnar?

4. Efraduneytinu er, d pessu stigi malsins, okunnugt um slik
kvotavidskipti, mun pad beita sér fyrir rannsokn d
madlinu?

A pennan veg hljodadi fyrirspurn Jons Baldvins. Gripum
pa nidur i svar sjavarutvegsradherra vid spurninginum. bad
hljédar svo:

“Fram til pessa hefur raduneytio heimilad 169 feerslur a
aflakvota  milli  skipa. DPessar feerslur skiptast milli
dadurnefndra heimilda (heimildaupptalning ur 16gunum) eins
og hér segir:

a) Milli skipa i eigu somu utgerdar 51 feersla. Magn fisks,
sem feert hefur verid, er 8821 tonn.

b) Milli skipa, sem gerd eru ut fra somu verstoo, 97 feerslur.
Magn fisks, sem feert hefur verio, er 8323 tonn.

¢) Milli skipa a grundvelli jafnra skipta fimm feerslur. Magn
fisks, sem feert hefur verio, er 497 tonn.

d) Milli skipa ad fenginni umségn sveitarstiornar og
stjiornar sjomannafélags a viokomandi stad 16 feerslur.
Magn fisks, sem feert hefur verio, er 1902 tonn.

Eg vil taka pad fram ad pessar télur eru fram ad peim tima
ad verkfall opinberra starfsmanna hofst, en upplysingamiolun
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oll tafdist mikio vio pad og vantar enn pa allar aflatélur fra
Fiskisfélaginu beedi fyrir september- og oktobermdanud.

[ 12 tilvikum hafa aflakvétar verid ferdir i heilu lagi milli
skipa. I langflestum tilvikum er um ad reeda tiltélulega litla
kvéta lodnubdta sem ekki hafa farid til botnfiskveida. I 10
tilvikum er um jofn skipti ad reda milli bata og eru 6 tilvik
innan sému verstoovar. Magn fisks, sem heimilad hefur verio
ad feera, er pvi alls u. p. b. 19543 tonn sem skiptast pannig.
borskur 9698 tonn, ysa 2217 tonn, ufsi 2601 tonn, karfi 2464
tonn, skarkoli 720 tonn, grdluda 876 tonn, steinbitur 965
tonn.

Vardandi seinni hluta fyrirspurnarinnar 2., 3., og 4. lio,
ma segja ad allar pessar feerslur eru i edli sinu vidskipti, en
hvort peningar eda énnur veromeeti koma par vio sogu vil ég
ekki segja um. A0 sjalfségou hefur pad komio fram i
umrcedum, en pad var ekki talio | okkar verkahring 1
sjavarutvegsraouneytinu ad fylgjast med sliku. Ao sjalfsogou
telja peir adilar, sem t. d. hafa dkvedio ad leggja sinum
skipum, ad peim beri ad fa eitthvad upp 1 fastann kostnad
viokomandi skips og hafa par af leidandi farid fram a pad ao
sd, sem aflann feer, taki patt i peim kostnadi. Eg get ekkert um
pad sagt, sem hér er spurt um, a@ hvada verdi tonnid af porski
gengur [ slikum vidskiptum. [ 61lum tilvikum sem ferslur hafa
verid heimiladar hefur raduneytio fario eftir settum reglum
og fram til pessa hefur ekkert komio fram sem bendir til ad
rannsoknar sé porf i malinu.”

Seinni hlutinn af framangreindu svari sjavarutvegsradherra
er & ymsan hatt athyglisverdur. Hann telur allar pessar ferslur
i edli sinu vidskipti, en vill ekkert segja um hvort peningar
eda onnur verdmeeti komi par vid sogu. Hann kannast vid ad
slikt sé 1 umradunni, en endar svo a4 ad ekkert hafi komid
fram sem bendi til ad rannsoknar sé porf.
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Einnig segir sjavaratvegsradherra: “pad var ekki talio i
okkar verkahring i sjavarutvegsraduneytinu ad fylgjast meo
sliku.” Parna er verid ad tala um solu aflaheimilda fyrir
peninga eda onnur verdmati.

Spyrja ma, hver var pad sem taldi pad ekki i verkahring
sjavarutvegsraduneytis ad fylgjast med edlilegri medferd
uthlutadra aflaheimilda, par sem paer hofou ekkert verdgildi i
uthlutun sinni frd raduneytinu? Spyrja ma hvar og hvenar var
veitt heimild til sélu pessara réttinda milli adila i
sjavarutvegi? Sjavaratvegsradherra var spurdur ad pvi i b 1id
2. spurningar, en svaradi pvi ekki. Heimild til slikrar
sOlustarfsemi _hefur ekki verid veitt enn, 4 seinni hluta
arsins 2002.

Annad er athyglisvert 1  framangreindu  svar
sjavarutvegsradherra. Hann segir par: “A40 sjalfsogou telja
peir adilar, sem t. d. hafa dkvedio ad leggja sinum skipum, ad
peim beri ad fa eitthvad upp i fastan kostnad viokomandi
skips”’.

Hvad er sjalfsagt vid pad ad adili sem akvedur ad leggja
skipi sinu, fai beetur fyrir pad gegnum solu aflakvota? borf
veeri 4 ad viokomandi radherra skyrdi opinberlega fra pvi
hvad sé svo sjalfsagt vid slikt ad lagasetningar um pad efni
hafi ekki verid porf.

Ef @tlunin veri ad nyta audlind fiskimidanna til slikra
boéta, og par med til feekkunar veidiskipa, hefoi rdduneytid ad
sjalfsogdu att ad taka gjald fyrir uthlutadar heimildir, sem
rynni i sj60 sem greiddi slikar baetur. Engar heimildir eru i
16gum fyrir pvi ad einstakar utgerdir selji aflakvota.
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Umraodur a Alpingi:

Vid lestur umraedna 4 Alpingi, um sjavarutvegsmal, er
mjog aberandi ad andmelendur rikjandi skipulags tala mikid
um “s6lu” aflaheimilda eda “s6lu” kvota. Lika tala peir um
“varanlega solu”.

begar lesin eru svor sjavarutvegsradherra og annarra
studningsmanna  skipulagsins, er @vinlega talad um
“framsal” aflaheimilda.

Athygli er vakin & pessu vegna pess ad mjog mikill munur
er & merkingu ordanna “s6lu” og “framsals”.

Vid s6lu einhverra verdmeta, verdur seljandinn ad hafa
Oskoradan eignarrétt yfir pvi sem selt er, eda 16gformlegt
umbod 16glegs eiganda, sem heimilar honum ad selja eign
sina. Rétt er ad vekja athygli 4 a0 1 1. gr. laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, er kvedid skyrt 4 um ad uthlutun
veidiheimilda skapi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt
forraedi yfir veidiheimildunum.

bad er pvi augljost ad peir sem fengid hafa tuthlutad
veidiheimildir, fengu ekki uthlutad radstofunarrétti, heldur
einungis nytjarétti. Ordatilteeki laga nr. 38/1990, m. a. 1 11.
gr. laganna, par sem sagt er ad “Heimilt sé ad framselja
aflahlutdeild skips” stadfestir pessa @tlan 16ggjafans.

Samkvaemt Islenskri ordabok, pydir ordid “framselja”, ad
athenda 60rum, i pessu tilfelli ad afthenda nytjaréttinn sem
felst 1 aflaheimildinni. Hvergi i 16gum um stjorn fiskveida er
veitt heimild til ad selja eda leigja pessar heimildir, einungis
a0 framselja per, p. e. athenda peer.

bvi er akvordun 16ggjafans skyr. Veidileyfi og
aflahlutdeild er uthlutad til eins ars i senn. beir sem ekki geta
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nytt uthlutadar aflaheimildir sjéalfir, ber ad sjalfsogou ad
framselja peaer til annars skips, svo heildar aflamark arsins
skili sér 1 tekjudflun pjodfélagsins.

A 115. léggjafarpingi pjodarinnar, 1991 - 92, vard merk
breyting 4 umfjollun um aflakvota. A pvi pingi er 52. mal
pingsins, fyrirspurn  Kristins H. Gunnarssonar, til
fjarmalarddherra, um skattalega medferd 4 keyptum
aflakvota. Athygli er vakin & pessu ordalagi “keyptum”, par
sem ekki voru fyrir hendi 16g sem heimiludu sdlu & aflakvota.

Litum nu adeins ndnar 4 hid merkilega svar
fjarmalarddherra, en pad er sett hér i heild, fengid af vef
Alpingis, svo ekkert fari 4 milli maéla hvad sagt var.
Fyrirspurn Kristins er skaletrud, en sidan kemur svar radherra
med venjulegur letri.

1991--92. -- 1061 ar fra stofnun Alpingis.
115. loggjafarping. -- 52 . mal.
196. Svar

fjarmalarddherra vid fyrirspurn Kristins H. Gunnarssonar
um skattalega medferd 4 keyptum aflakvota.

Fyrirspurnin er svohljodandi:

1. Hvernig telur radherra pad samrymast 1. gr. laga nr.
3/1988, um stjorn fiskveioa 1988--1990, ad kaup d
varanlegum veidiheimildum séu eignfeerd 1 efnahagsreikningi
og fyrnd eftir somu reglum og gildir um skip og skipsbunao,
sbr. bréf rikisskattstiora dagsett 4. juli 1990 til allra
skattstjora?

2. Telur radherra ad unnt sé med lagabreytingu eda
afnami laga ad svipta kaupanda eign sinni, p.e. peim
varanlegu veidiheimildum sem eignfeerdar eru samkveemt
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dadur tilvitnudu bréfi rikisskattstiora og mynda jafnframt stofn
til eignarskatts?

3. Gilda somu reglur um skattalega medferd a keyptum
varanlegum veidiheimildum (aflahlutdeild) ef kaup eiga sér
stad eftir gildistoku laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa? Ef
svo er ekki, hverjar eru reglurnar?

4. Ef svarid vio 3. lid felur i sér ad kaup a aflahlutdeild
eru eignfeerd og fyrnd, hver er rékstuoningurinn fyrir peirri
niourstoou, sérstaklega med hlidsjon af 1. gr. laganna; telur
pa radherra unnt ad svipta kaupanda séreign sinni sidar med
lagabreytingu eda afnami laga?

Fjarmalaradherra hefur fengido umsogn rikisskattstjora um
framangreinda fyrirspurn. I peirri umségn kemur fram ad
nokkur mal, er varda breytingar skattstjora & ferslu aflakvota
i arsreikningum, hafa verid keerd til skattstjora. I a. m. k.
fjorum tilvikum hefur Grskurdi skattstjora verid skotid til
rikisskattanefndar, vardandi pau atridi sem spurt er um f
fyrirspurninni. Pad skal tekid fram ad rikisskattanefnd hafoi
ekki kvedid upp urskurdi i malum pessum er svorin barust
fjarmalarddherra.

bar sem fyrirspurnin vardar sérstok dalitaefni vardandi
skattalega medferd veidiheimilda, pykir rétt, samhengis
vegna, ad gerd s¢ grein fyrir skattalegri medferd &
fiskveidiheimildum eins og rikisskattstjori hefur kynnt hana 1
dreifibréfum sinum. St medferd er i adalatridum eftirfarandi:

1. Ekki er gerd krafa af halfu skattyfirvalda til pess ad
aunninn  kvéti, sem  athlutad er 4 skip af
sjavarutvegsraduneytinu, skuli eignfeera.

2. Kaup 4 framtidarveidiheimildum skal eignfera og afskrifa

arlega med sama fyrningarhlutfalli og skip og
skipsbunad, p.e. 8%.
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3. begar skip er keypt med veidiheimildum skal i
skattskilum greina 4 milli veidiheimildanna og skipsins,
p.e. hvert s¢ kaupverd skipsins og hvert s¢ kaupverd
veidiheimildanna.

4. Kaupverd veidiheimilda, sem keyptar eru til eins ars
(skammtimakvoti), skal gjaldfera ad fullu & pvi ari pegar
rétturinn er notadur.

Med hlidsjon af pessu og framangreindri umségn
rikisskattstjora, hefur fjarmalarddherra tekid saman
eftirfarandi greinargerd sem svar vid fyrirspurn pessari.

Svar fjarmalaradherrans er eftirfarandi: (Leturbreytingar
G.J)

1. “Gildandi 16g um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981,
kveda ekki beint & um hvernig skuli fara med pessi
verdmaeti. En 1 73. gr. laganna er svohljodandi akvadi:

, L1l skattskyldra eigna skal telja allar fasteignir, lausafé og
hvers konar Onnur verdmaet eignarréttindi, med peim
takmorkunum sem um reedir 1 75. gr., og skiptir ekki mali
hvort eignirnar gefa af sér ard eda ekki."

Login byggja pannig 4 mjog vidteku eignarhugtaki. I 32.
gr. somu laga er fjallad um fyrnanlegar eignir. Par eru
tilgreindir hefdbundnir varanlegir rekstrarfjarmunir eins og
skip, vélar, teki og mannvirki. En auk pess eru par tilgreindar
sem fyrnanlegar eignir ymsar oOapreifanlegar eignir, t.d.
keyptur réttur til nytingar eydanlegra natturuaudafa og
keyptur réttur til vorumerkis og einkaleyfis. Pegar kvéti er
keyptur til frambudar er 1jost ad verid er ad kaupa réttindi
til veida. Pessi réttindi hafa vidskiptaverd & milli kaupanda
og seljanda og eru edlislik peim oapreifanlegu eignum sem
talin eru 1 32. gr. bad er pvi ljost ad rétt er ad eignfaera kaup 4
varanlegum fiskveidiheimildum  samkvaemt  gildandi
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skattalogum par sem hér er um ad raeda eign i skilningi
skattaréttar.

bar sem keypt fiskveidiréttindi eru ekki nefnd i 32. gr.
tekjuskattslaga hefur ekki pott naegileg lagastod fyrir pvi ad
fyrna pessi réttindi med sama heetti og pau 6apreifanlegu
réttindi sem par eru nefnd. Réttindi pessi eru 16gum
samkveemt tengd skipum og hefur bvi nidurstada
rikisskattstjora ordid su ad leyfa fyrningu bpeirra med sama
haetti og eftir somu reglum og gildir um skip og skipsbunad.
Vardandi nénari rokstudning fyrir afskrift fiskveidiréttinda
ma nefna ad oOvissa er um nytingarmoguleika adila a
umraeeddum réttindum vegna endurskodunarakvaeda i 16gum
um stjorn fiskveida. P4 ma nefna almenna ahattu vardandi
steerd fiskstofna, veiddan afla o.s.frv. Pad akvaedi 1. gr. laga
nr. 3/1988 ad fiskstofnar 4 Islandsmidum séu sameign
islensku pjodarinnar rokstydur enn frekar ad réttindi til ad
veida pessa stofna séu afskrifanleg. Vidbotardkvedi 1. gr.
nugildandi laga um stjorn fiskveida um a0 uthlutun
veidiheimilda samkvaemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forraedi yfir veidiheimildum undirstrikar enn
ovissu pessara réttinda og styrkir pannig pad sjénarmio ad
bau beri a0 afskrifa.

Samkvaemt framansdgdu er pad alit fjarmalaradherra ad
pad samrymist vel 1. gr. laga nr. 3/1988 og nugildandi 1. gr.
laga um stjérn fiskveida ad kaup 4 varanlegum
veidiheimildum séu eignferd i efnahagsreikningi og fyrnd
eftir somu reglum og gilda um skip og skipsbunad.

Loks ma geta pess a0 reikningsskilanefnd Félags 16ggiltra
endurskodenda hefur gefid pad alit um reikningshaldslega
medferd aflakvoéta, ad kvoti, sem keyptur er til frambudar,
skuli eignfera 4 kaupverdi og afskrifa, sbr. nanara alit
nefndarinnar, dags. 26. agust sl. (p. e. 1991)
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2. Vardandi pennan 1id fyrirspurnarinnar er rétt ad vekja
athygli 4 alitsgerd Lagastofnunar Haskoéla Islands, dags. 1.
mai 1990, til sjavaratvegsnefndar Alpingis um tiltekna paetti
frumvarps til laga um stjorn fiskveida. Vardandi pann patt
fyrirspurnarinnar, er lytur ad pvi hver ahrif hugsanlegt afnam
eda breyting laga um stjorn fiskveida hefdi 4 stofn til
eignarskatts, er pvi til ad svara ad dlit skattyfirvalda &
skattalegri medferd a keyptum aflakvota hlytur ad midast
vio gildandi log hverju sinni.

Svo sem rada ma af nefndri alitsgerd er hér um ad reda
mjog vandasamt urlausnarefni 4 svidi stjornskipunarréttar.
Fjarmalaradherra telur 6edlilegt ad gefa alit & pessu alitaefni
fyrr en tillogur 1 pa veru liggja fyrir 1 einstokum atridum.
Ventanlega mundu slikar tillogur einnig fela i sér afstoou til
pess sem spurt er um i fyrirspurninni.

3. 1 nidurlagi bréfs rikisskattstjora, dags. 22. juni 1990,
kemur eftirfarandi fram:

,I 1josi nyrra laga um stjorn fiskveida, sem sampykkt voru
a Alpingi 1 vor og eru nr. 38 15. mai 1990 og koma til
framkvaemda 4 neesta ari, getur komid til alita a0
endurskodoa  bessa  akvoroun  rikisskattstjora um
eignfaerslu og fyrningu aflakvéta.™”

[ framhaldi af pessu er rétt ad taka fram ad samkvemt
upplysingum rikisskattstjora hafa engin ny fyrirmeeli vardandi
skattalega medferd a fiskveidiheimildum verid send ut til
skattstjora.

Samkvamt upplysingum rikisskattstjora litur embeetti hans
svo a a0 alit hans vardandi medferd fiskveidiheimilda i
skattskilum, er fram komu i bréfum hans fra 22. juni og 4. juli
1990, standi pangad til annad verdi akvedid. I pessu sambandi
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er rétt ad minna 4 pau agreiningsmal sem nu eru til Grskurdar
hja rikisskattanefnd og nefnd voru i upphafi bréfs pessa.

4.  Um petta visast til svara vid 1. og 2. lid.”

Heér likur svari fjarmalaradherra. (Undirstrikanir og
leturbreytingar i svari radherra, eru settar inn af G. J.)

Svor fjarmalaraoherra skodouo nanar.

Fyrirspurnin fra Kristni er afar skyr, einfold og upplysandi.
Athyglisvert er ad radherra skuli hafa svo litla pekkingu &
grundvallarreglum lydredis og mannréttinda, sem fram
kemur 1 hinu sérkennilega svari hans.

Samhlida pvi ad svor fjarmalarddherra og rikisskattstjora
vid fyrirspurn Kristins, eru skodud nanar, er rétt ad rifja upp
spurningarnar, med hlidsjon af gildandi logum og
stjornarskra. Fyrsta spurningin var pessi:

1. Hvernig telur rddoherra pad samrymast 1. gr. laga nr.
3/1988, um stjorn fiskveioa 1988--1990, ad kaup a
varanlegum  veidiheimildum — séu  eignfero [
efnahagsreikningi og fyrnd eftir somu reglum og gildir
um skip og skipsbunad, sbr. bréf rikisskattstjora dagsett
4. juli 1990 til allra skattstjora?

Til frekari gloggvunar er hér settur inn texti 1. gr. laga nr.
3/1988, en hann hljédar svo:

“Fiskistofnar d Islandsmioum eru sameign pjédarinnar.
Markmio laga pessara er ad studla ad verndun og hagkvemri
nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo i
landinu.”

Eins og sja ma 4 texta 1. gr. laga nr. 3/1988, er 4 engan hatt
vikid ad pvi ad einstakir utgerdaradilar hafi varanleg umrad
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yfir veidiheimildum. Ohztt er ad segja ad pad er andstaett allri
meginstefnu laganna, enda kemur fram i lokamalsgrein 14.
gr. ao:

“Heimilt er ad breyta aflamarki einstakra fiskitegunda ef
synt pykir, vegna breytinga 1 rekstri skips, ad pad geti ekki
nytt ser dkvednar fiskitegundir, enda breytist ekki
heildarveromeeti uthlutads aflamarks ad mati raduneytisins.”

Litum pa adeins a4 2. malsgr. 14. gr., en par er fjallad um
sOlu skipa. Par segir eftirfarandi:

“bo fylgir fiskiskipi aldrei vio solu heerra aflamark en
nemur medalaflamarki skipa i sama flokki, sbr. 7. gr., og d
sama svedi ad mati samradsnefndar, sbr. 15. gr., meelt |
porskigildum.”

betta er ad visu med eindemum kludurslega ordad, en po
ma haglega skilja ad verdi skip selt, sem hafi harra aflamark
en nemur medaltali i sinum staerdarflokki & sama svadi, fylgi
ekki haerra aflamark en nemur medaltalinu. Ef
utgerdarmadurinn er ni ad hetta, hvad verdur pa um pad
aflamark sem fttgerd hans hafdi, umfram medaltalid. Er
honum pa heimilt ad selja pad?

Ekki er pad nu svo. Hvergi i 16gum nr. 3/1988, um stjorn
fiskveida 1988-1990, er ad finna heimildir til ad selja eda
leigja aflaheimildir. I 1. malsgr. 14. gr. segir svo um
a0staedur, pegar rekstri fiskiskips er heett:

“Sé rekstri skips heett, sbr. 4. gr., er heimilt ad uthluta nyju
skipi i eigu sama adila botnfiskleyfi med pvi afla- eda
soknarmarki sem hio eldra skip hafdi fengio, enda sé um
sambcerilegt skip ad reda. Pa er heimilt med sampykki
raduneytisins ad sameina aflamark skips, sem heett er rekstri
a, aflamarki annarra skipa.”
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Eins og glogglega sést hér er hvergi talad um ad selja eda
leigja aflamark. Einungis talad um ad tthluta aflamarkinu
til nys skips sama adila eda, med leyfi raduneytisins, ad
sameina pad aflamarki annarra skipa.

S¢ litid til pagildandi laga, hefdi eodlilegasta svar
fjarmalaradherra vid 1. spurningu Kristins, att ad vera
eitthvad 4 pessa leid.

Samkvamt 16gum um stjorn fiskveida er ekki heimilt ad
kaupa varanlega aflaheimildir. Akvérdun um aflamark hvers
fiskveidiars er i hondum sjavaratvegsradherra og eins og
segir 1 sidasta malslid 2. gr. laga nr. 3/1988, er: “Radherra er
heimilt innan arsins ad heekka eda leekka aflamark sem
dkvedio er samkveemt pessari malsgrein enda sé su akvordun
tekin fyrir 15. april.”

bar sem ekki er heimilt ad selja aflaheimild, er ekki heldur
heimilt ad eignfera hana i efnahagsreikning pess skips sem
aflaheimildina hefur til afnota. -

Spurningar Kristins nr. 2 - 4 eru eftirfarandi:

2. Telur rdadherra ad unnt sé med lagabreytingu eda
afnami laga ad svipta kaupanda eign sinni, p.e. peim
varanlegu  veidiheimildum sem  eignfeerdar  eru
samkvemt adur tilvitnuou bréfi rikisskattstiora og
mynda jafnframt stofn til eignarskatts?

Svar fjarmalaradherrans hefodi att ad vera eitthvad a pessa
leid.

Engum l6gum parf ad breyta vegna kaup a aflaheimildum,
pvi slik sala hefur aldrei verid heimilud med 16gum. Sé gerd
eignfersla vegna slikra kaupa, i efnahagsreikning fyrir
reksturs fiskiskips, er pad 6logmeet adgerd, par sem solu- eda
leigu- vidskipti med aflaheimildir hafa ekki verid heimilud.
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3. Gilda somu reglur um skattalega medfero a keyptum
varanlegum veidiheimildum (aflahlutdeild) ef kaup eiga
ser stao eftir gildistoku laga nr. 38/1990, um stjorn
fiskveida? Ef svo er ekki, hverjar eru reglurnar?

Sé midad vid 1. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida,
hefdi svar fjarmalaradherra vio 3. spurningu Kristins, att ad
vera eitthvad 4 pessa leid.

Vio gildistoku laga nr. 38/1990 er kvedid enn skyrar ad
ordi med ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forreedi. Ekki er i peim 16gum, frekar en
1ogum nr. 3/1988, wveitt heimild til solu eda leigu
veidiheimilda, einungis heimilud framsal réttinda, sem pyodir
athendingu veidiheimilda til annars skips. Fjarhagsleg
vidskipti einstakra utgerdaradila, med sameiginlega eign
pjodarinnar, er pvi 6logmetur gjorningur sem ekki 4 heima i
fjarhagsbokhaldi utgerdaradila.

4. Ef svario vio 3. li0 felur i sér ad kaup a aflahlutdeild eru
eignfeerdo og fyrnd, hver er rokstudningurinn fyrir peirri
niourstoou, sérstaklega med hlidsjon af 1. gr. laganna; telur
pa radherra unnt ad svipta kaupanda séreign sinni sidar med
lagabreytingu eda afnami laga?

Svarid vi0 pessari 4. spurningu Kristins @tti ad liggja ljost
fyrir, midad vid pad sem ad framan er sagt.

begar spurningar Kristins hafa verid skodadar fra pessari
hlid, er komid ad pvi ad lita nanar 4 svor fjarmalaradherra viod
peim.

Svor rikisskattstjora til fjarmalaraoherra:

Fyrst greinir fjarmalaradherra fra pvi ad hann hafi fengio
umsdgn rikisskattstjora um spurningarnar. Sidan rekur hann {
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meginatrioum svor rikisskattstjora sem eru i fjorum lidum.
Litum adeins & pessi svor.

Svar rikisskattstjora 1. lidur er svohljodandi:

“Ekki er gerd krafa af halfu skattyfirvalda til pess ad
dunninn  kvota, sem  uthlutad er a skip af
sjavarutvegsraouneytinu, skuli eignfera.”

Ekki er haegt ad vera O6sammala pessu svari par sem
uthlutun fylgir hvorki eignar- né forraedisréttur. bess vegna
gera skattayfirvold ekki krofu til ad uthlutadur kvoti sé
eignferdur.

Hér liggur fyrir skyr stadfesting a4 pvi hver sé hin
raunverulega stada uthlutads aflamarks (kvota). Ef uthlutun
fylgdi eignar- eda frjals radstéfunarheimild, veri verdgildi
eignarpattarins areidanlega skrad, sem skattayfirvold krefdust
pa ad veari skrad i bokhald vidkomandi utgerda. Af svari
rikisskattstjora ma rdda ad uthlutunin er O&verdtengdur
nytjaréttur, sem ekki litur 16gmalum kaups, solu eda leigu.
Enda segir i [6gum um stjorn fiskveida, ad aflaheimildir megi
einungis framselja (athenda).

Svar rikisskattstjora 2. lidur er svohljodandi.

“Kaup a framtioarveidiheimildum skal eignfera og
afskrifa darlega med sama fyrningarhlutfalli og skip og
skipsbunad, p. e. 8%."

Hér lendir rikisskattstjori i einkennilegri pversdgn vid
sjalfan sig. I svari vid 1. 1id segir hann ad uthlutun
aflaheimilda fra umradaadila/eiganda (sjavaratvegsradu-
neytinu), beri ekkert skrdd verdgildi og feli ekki i sér neinn
eignarrétt. betta 4 ad vera augljost, par sem ekki er krafist
skraningar uthlutadra aflaheimilda i bokhaldi fyrtekjanna
sem fa uthlutun.
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Fyrst svo er, hvernig er pa haegt ad kaupa pad sem ekki er
til sem skradd verdmaeeti hja seljanda og er alls ekki eign hans?
A0 sjalfsogou er pad ekki heegt, pvi enginn getur selt
veidheimildir nema skradur loglegur eigandi peirra, sem er
pjodin sjalf. Hver hefur svo yfirumsjon med eignum
pjodarinnar? bad er Alpingi sem hefur umsjon med eignum
pjodarinnar. bad felur i sér ad Alpingi parf a0 sampykkja sélu
veidiheimilda svo ad salan sé 16gleg.

Litum enn nanar 4 svar rikisskattstjora. I svari sinu talar
hann um kaup 4 framtidar veidiheimildum. betta er
athyglisvert 1 1j6si pess ad veidiheimildir eru einungis gefnar
ut fyrir eitt ar i senn.

Nu segja eflaust margir ad pad séu ekki framtidar
veidiheimildirnar sem sé verid ad selja, heldur aflamarkid, p.
e. hlutdeild skipsins i aflamarkinu (heildaraflanum).

Rétt er pad, en hvar er leyfio til ad selja aflamarkid?
Uthlutuninni  fylgir ekki eignarréttur eda oafturkallanlegt
forredi. Ef eignarréttur eda varanlegt forredi er ekki til
stadar, med hvada rétti er pa seljandinn ad selja? Ef aflamark
hefdi verid seljanleg verdmaeti vid uthlutun peirra, hefdi
verdgildid 4reidanlega verid skrdd til tekjuauka fyrir
rikissj6d. bar med hefdi skapast réttmeet asteda til ad faera
kaupin i bokhald utgerdarfyrirteekja. Rikisskattstjori stadfestir
i 1. 1id svars sins til fjarmalaradherra, ad uthlutad aflamark
hafi ekki verdgildi. Pess vegna er ekki gerd krafa um ad pad
s¢ skrdd i bokhaldi fyrirtekjanna. Rikisskattstjori er ekki
pekktur fyrir ad lita framhja verdgildispattum. bvi er augljost
ad ekki hafa fundist heimildir til ad verdskra uthlutadar
aflaheimildir eda aflamark. Par sem eigandi nytjaréttarins
verdleggur ekki nytingu réttarins, hefur enginn annar rétt til
slikrar verdlagningar, til eigin fjar6flunar.
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Litum adeins ndnar 4 hvad 16gin segja um tilferslu &
aflamarki milli skipa.

[ 16gum nr. 3/1988 er talad um ad feera aflamark milli
skipa. Einnig er talad um flutning aflamarks milli skipa.
Hvergi minnst 4 s6lu.

Litum pa 1 upphaflegu utgafu laga nr. 38/1990, sem komin
voru i gildi & peim tima sem greindar umraedur foru fram a
Alpingi 1991-"92. bar segir eftirfarandi i 6. malsgr. 11. gr.

“Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda
ollu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda
leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir
Dpess skip, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu
pess.”

Hér er ekki heldur talad um heimild til sélu aflahlutdeilda.
Einungis talad um framsal, sem pydir, ad afthenda. Einnig er
talad um flutning 4 aflaheimild.

Ef sala hefoi verid heimil, hefdi parna verid talad um ad
skip meetti ekki kaupa til sin meiri aflaheimildir en pad geti
bersynilega veitt sjalft.

Af O6llu pessu ma augljost vera ad sala aflamarks eda
veidiheimilda, fra utgerdarmonnum skipa sem fengid hafa
uthlutad aflamarki frad sjavaratvegsraduneytinu, er eins
6logleg og mogulega getur ordid.

bridji lidur i svar rikisskattstjora til fjarmalaradherra er
augljos og parfnast ekki frekari utskyringa. Augljost er ad
naudsynlegt er ad greina & milli kaupverds skips og annarra
utgjalda vegna sama kaupsamnings.

Fjoroi lidur i svari rikisskattstjora til fjarmalaradherra er
eftirfarandi:
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“Kaupverd veidiheimilda, sem keyptar eru til eins drs
(skammtimakvoti), skal gjaldfeera ad fullu a pvi ari pegar
rétturinn er notadur.”

bo rikisskattstjori s¢ hér ad fjalla um vidskipti sem eru
utan allra lagaheimilda, er vert ad veita pessu svari
verdskuldada athygli, vegna pess sem sidar verdur raett um, p.
e. hina svonefndu “kvotaleigu”.

Rétt er ad vekja athygli 4 ad hér talar rikisskattstjori um
“kaupverd” a skammtimakvota, en pad er einmitt pad form
vidskipta sem 1 daglegu tali gengur undir nafninu
“kvétaleiga”. Med kaupum 4 skammtimakvota, kaupir skip
sér rétt til veida dkvedid magn af veidiheimild einhvers skips,
sem Uthlutad hafdi verid aflaheimild. Salan er ad visu ekki
heimil, en er engu ad sidur sala, ekki leiga. Skipid sem
skammtimaseldi aflaheimildina, getur ekki sjalft veitt pad
magn sem pad hafoi selt. Ekki er haegt ad skila aflaheimild til
baka, sem veidd hefur verid, pess vegna getur ekki verid um
leigu ad reda.

Skilgreining rikisskattstjora er pvi rétt parna, a0 kaupi
menn sér skammtimakvota, gjaldfera peir hann 4 arinu sem
hann er notadur. Par med er augljost ad kaup 4 slikum kvota
bera 1 sér 24,5% virdisaukaskatt, eins og kaup 4 6drum
pjonustu eda rekstrarvorur utgerdar. Nanar verdur vikid ad
pessu atridi sidar, 1 kaflanum um &kvardanir rikisskattstjora.

Rétt er ad hvetja lesendur eindregid til ad lesa aftur yfir hin
eiginlegu svor fjarmalaradherra vid fyrirspurnunum. Takid
eftir pvi a0 hann gerir enga athugasemd vid ad rikisskattstjori
skuli telja edlilegt ad eignfera kaup 4 aflahlutdeild eda
veidiheimildum, sem eru eign pjddarinnar, og logum
samkvemt Oheimilt ad selja, einungis heimilt ad framselja
(athenda).
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Skodid viobrogd sjalfs fjarmalardoherrans, sem er adal
eignavorslu og fjargaeslumadur pjédarinnar. Hann gerir enga
athugasemd vid ad einstakir adilar taki sér réttindi, umfram
alra jafn rétthda pegna pjoofélagsins, og selji peim adgang ad
sameiginlegum audlindum pjodarinnar. Hann gerir enga
athugasemd vi0 ad pessir “seljendur” hafa fengid, an
endurgjalds, adgang ad audlind sem pjodinni er tekjulega
naudsynlegt ad sé fullnytt &4 hverju ari. Login segja eins skyrt
og mogulegt er, ad réttindi pessi skuli framselja (afhenda)
O00rum adila, ef sa er uthlutun fékk getur ekki nytt sér hana.
Sjavarutvegsradherra er t. d. heimilt ad taka til baka
uthlutadar aflaheimildir, og uthluta 6drum, ef utlit er fyrir ad
sa er uthlutun fékk muni ekki geta nytt paer ad fullu.

A9 sjalfsogdu vekur athygli ad rikisskattstjori skuli heimila
eignferslu og gjaldferslu 4 verdmatum sem aflad er med
6logmaetum heetti, einkanlega pegar um er ad reda 6logmaeta
gjaldtoku vegna afnota af eignum pjoédarinnar. Pvi midur
virdist pessi skortur 4 heildaryfirsyn ekki vera eingdngu
bundinn vid sjavaratveginn, en ad peim pattum verdur komid
sidar i 60rum ritum.

Skapar afnotaréttur bjodareignar, rétt til ad
fénytingar?

Ymsar pjédareignir eru fengnar einstaklingum og félogum
til umrdda og afnota, peim til hagradis vid ad gegna storfum
fyrir  pjodarheildina. Ma  par t d. nefna
embettismannabtstadi, annad husnedi og bifreidar i
rikiseign.

Umréda og afnotarétti pessum fylgir ekki réttur til ad selja
eda leigja umraedd réttindi, hvorki innan &rsins eda til
frambudar.
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Vegna malefnisins sem hér er til umfjéllunar, skulum vid
leida hugann ad samlykingu um afnotarétt af eignum rikisins.

Geeti fjarmalaradherra t. d. selt 60rum i hendur afnotarétt
af bifreid sem honum er fengin til umrada fra rikinu, vegna
starfsins, og jafnvel bilstjoranum lika. Hugsum okkur t. d.
timabilid 1. juni til 1. oktober, og stungid pessum tekjum i
eigin vasa.

Segjum svo ad radherrann seldi einhverjum afnota og
umradarétt yfir pessir bifreid til fjolda ara, jafnvel framtidar
yfirrdd. Rikinu veri skylt ad lata vidokomandi adila i té
bifreidina og bilstjorann, og halda bifreidinni i samberilegu
astandi, midad vid adra radherrabila. Vari pad einhver verri
medferd 4 eignum rikisins en ad leyfa einstokum
utgerdarmdénnum ad selja 6drum utgerdamdénnum adganginn
ad pjodaareigninni, fyrir okurfé og stinga andvirdinu i eigin
vasa?

Ef horft er a petta uppsetta demi, med beinni hlidsjon af
uthlutun aflahlutdeildar til einstakra tutgerda fiskiskipa, er
hlidsteedan augljos.

Utgerd fiskiskips fer til afnota og umrada akvedin réttindi,
til ad afla pjoofélaginu tekna af sterstu tekjuaudlind
pjodarinnar. Utgerdinni eru tryggd, med logum og
samningum, akvedin hlutdeild i verdmetaskdpuninni, p. e.
aflanum sem fiskiskipid aflar. betta eru afnotin.

Radstofun utgerdarinnar 4 uthlutudum réttindum felast i
pvi, ad heimilt er ad framselja (athenda) pau 6dru fiskiskipi,
med samskonar veidileyfi.

Raodstofun radherrans a embeettisbifreidinni, takmarkast
einnig vid pad ad honum veari heimilt ad framselja 6drum

77



Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

radherra afnotarétt af bifreidinni, en honum er ekki heimilt ad

selja pennan rétt.
Lagabreytingar 1994:

begar 16g nr. 38/1990, um stjorn fiskveida voru sampykkt,
var 1 peim akvaedi um ad sjavaratvegsradherra 1éti
endurskoda 16gin um stjorn fiskveida, fyrir arslok 1992. 1
16gum nr. 38/1990 er akvadi til bradabirgda VII. bar segir
eftirfarandi um endurskodun laganna: (leturbreyting. G. J.)

“Sjavarutvegsradherra skal lata fara fram athugun a
mismunandi kostum vio stjorn fiskveida par sem m. a. skal
leitast  vi0 a0  meta  hagkvemustu  samsetningu
fiskiskipaflotans. Skal athugunin, er m. a. taki mio af reynslu
annarra pjoda, beinast ad pvi ad meta hagkvemni einstakra
adferda midad vid islenskar adstedur med sérstakri hlidsjon
af pvi hvernig unnt sé ao tryggja atvinnuoryggi fiskverkafolks
og hagsmuni einstakra byggdarlaga. ba skal radherra fyrir
arslok 1992 lata endurskoda 16g pessi. Hafa skal samrad vio
sjavarutvegsnefnd Alpingis og samtok helstu hagsmunaadila |
sjavarutvegi vio pd endurskodun.”

St endurskodun sem parna er visad til, var ekki tekin til
pinglegrar medferdar fyrr en 14. desember 1993, er frumvarp
til laga um breytingar 4 16gum nr. 38/1990, var lagt fyrir
Alpingi. Var petta frumvarp ad einhverju leiti byggt 4 skyrslu
hinnar svonefndu “tvih6fdanefndar”, sem skiladi skyrslu til
sjavarutvegsradherra i mai 1993.

Hér & eftir verdur vitnad til atrida i frumvarpinu sem ekki
fengu ndd fyrir augum meirihluta Alpingis. Atrida sem var
verulega breytt, eda alveg felld nidur, i medférum pingsins.
Til pess ad skerpa athyglina er rétt ad leggja 4 minnid merk
hofudatridi sem Alpingi sjalft lagdi fyrir, um aherslur vid
undirbiining endurskodunar laga nr. 38/1990. Par atti ad
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leggja  hofuddherslu 4 hagkvemustu samsetningu
fiskiskipaflotans midad vid islenskar adstadur, til ad tryggja
sem best atvinnuoryggi fiskverkafolks og hagsmuni
einstakra byggdarlaga.

Litum nu 4 hvernig frumvarp rikissjornarinnar, pingskjal
360 p. 14. des. 1993, tekur & pessum malum. bar segir t. d. 1
7. grein. (leturbr. G. J.)

7. gr.

“Aftan vio 11. gr. laganna beetast sjo nyjar malsgreinar er
ordast svo:

Heimilt er ad framselja aflahlutdeild til adila sem reka
vinnslu sjavarafurdoa hér a landi med peim skilyroum og
takmoérkunum sem nanar er kvedio d um i pessari grein.

Med vinnslu sjavarafuroa er [ pessu sambandi datt vio
vinnslu er fellur undir skilgreiningu 2. télul. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, enda sé fyrir hendi gilt vinnsluleyfi fyrir
viokomandi starfsemi samkveemt dkvedum laga nr. 93/1992,
um medferd sjavarafurda og eftirlit med framleidslu peirra.

Aldrei ma framselja aflahlutdeild til vinnslustéovar sem
ekki stundar vinnslu a vidkomandi tegund og aldrei ma
aflahlutdeild i einstokum tegundum verda heerri en svo ad
aflamark _af peirri _tegund verdi meira en sem nam
medaltalsvinnslu vidkomandi tegundar 1 vinnslustodinni
neestlidin_prju_almanaksdr. Botnfiskur telst ein tegund i
pessu sambandi.

Tafarlaust skal leita stadfestingar Fiskistofu a ad
skilyroum fyrir flutningi aflahlutdeildar sé fullncegt og odlast
Sflutningur ekki gildi fyrr en stadfesting Fiskistofu liggur fyrir.

Aflamark, sem uthlutad er a grundvelli aflahlutdeildar
adila er rekur fiskvinnslu, er heimilt ad framselja til skipa er
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leyfi hafa til veida | atvinnuskyni enda hafi pad skip sem feert
er til aflahlutdeild i peirri tegund sem framseld er og gildir 2.
mgr. 12. gr. um tilkynningu vardandi slikan flutning. Ekki er
heimilt ad flytja aflamark til adila er rekur fiskvinnslu.

Heetti  adili, sem fengid hefur framselda til sin
aflahlutdeild, rekstri eda missi _hann vinnsluleyfi fellur
aflahlutdeild hans nidur og hwkkar hlutdeild annarra sem
hafa aflahlutdeild [ vidkomandi tegund [ samremi vid pad.
Sama gildir um pann hluta aflahlutdeildar viokomandi adila
sem er umfram medaltalsvinnslu hans af viokomandi tegund
neestlidin prju almanaksar.

Adilum gefst pratt fyrir akveedi 12. mgr. priggja manada
frestur fra pvi ad rekstri er heett, vinnsluleyfi féll niour eda
fra upphafi pess fiskveidiars er aflamark fer umfram
medaltalsvinnslu sioustu priggja ara til ad framselja
aflahlutdeild sina.”

Ohatt er ad segja ad hér kvedi vid alveg nyjan tén, i
lagasetningu til stjornar & fiskveidum. Hér er { fyrsta skipti
litid til peirra miklu hagsmuna sem fiskverkaf6lk og
sjavarbyggdir eiga undir skynsamri stjérnun 4 nytingu
fiskimidanna. Eins og ad framan er getid, letur narri ad pessi
hagsmunir byggdanna séu um 76,78%, af
verdmetaskOpuninni, méti beinum hagsmunum tutgerda um
23,22%. Pegar litid er til pess sem framvindan hefur ordid,
kom petta dkvadi stjornarfrumvarpsins verulega 4 dvart. Pvi
vaknadi forvitni 4 ad vita hvernig pessum tilmalum
stjornvalda var matt 4 Alpingi.

Ekki er @tlunin ad birta hér allar umradur, nefndaralit
breytingatillogur og umsagnir, sem skrifad hefur verid um
petta tiltekna frumvarp. Hins vegar er ekki ur vegi ad lita a
medferd peirra atrida sem fram komu { framangreindri grein
frumvarpsins.
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Ef einhverjir hafa alid i brjosti pa von ad Alpingi veri
sjalfsted stofnun, 6had atvinnugreinum og prystihépum, og
bari hag allra landsmanna fyrir brjdsti, geta peir hinir somu
lagt pa von sina og vantingu 4 hilluna, medan 4 Alpingi sitja
stjornmalamenn sem stadid hafa ad lagasetningum 4 timum
fiskveidistjornunar. Petta eru stor ord, sem krefjast nénari
skyringar; pa&r koma hér.

Pegar frumvarpid sem hér hefur verid fjallad um, kom til
pridju umraedu 4 Alpingi, var buid ad stilla pvi upp & nytt,
vegna mikilla og margvislegra breytingatillagna og einhverra
dkvarfana sem ekki eru skrddar { pingskjol. Eins og
frumvarpid leit 1t til afgreidslu vid pridju umredu, var buid
ad fella nidur o1l atridin sem ad framan er getid um. Engar
breytingar voru dformadar 4 11. gr. laga nr. 38/1990. Allt sem
laut ad bettri stodu byggdanna og fiskverkafdlks hafdi verid
purrkad ut ur frumvarpinu.

Petta vakti sérstaka athygli 1 1josi pess ad pad var einmitt
Alpingi sjélft sem fyrirskipadi i bradabrigdadkvaedi VII {
l16gum nr. 38/1990, i sambandi vid fyrirmali pess um
endurskodun laganna, ad breytingar yrdu gerdar “med
sérstakri__hlidsjon af pvi hvernig unnt sé ad tryggja
atvinnuoryggi _fiskverkafolks og hagsmuni _einstakra

byggoarlaga.”

Pad kom pvi verulega a4 Ovart ad Alpingi sjélft skildi
purrka 1t ur frumvarpinu 6ll pau atridi sem pad sjalft lagdi
megindherslu 4. Litum adeins 4 hvernig 7. gr. frumvarpsins
leit ut pegar pad kom til pridju umradu & Alpingi.

7.gr.

“Aftan vio 3. mgr. 12. gr. laganna beetist ny mdlsgrein er
oroist svo:
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Aldrei er heimilt ao flytja aflamark milli skipa leioi slikur
flutningur til pess ao veidiheimildir pess skips, sem flutt er til,
veroi bersynilega umfram veidigetu pess.”

Litum pa 4 hvernig pessi 7. grein litur ut i 16gunum
sjalfum, p. e. 16gum nr. 87/1994, 16g um breytingar 4 16gum
nr. 38 15. mai 1990, um stjorn fiskveida, med sidari
breytingum. I pessum 16gum litur 7. greinin svona ut.

7. gr.

“A eftir 3. mgr. 12. gr. laganna kemur ny mdlsgrein er
oroast svo:

Oheimilt er ad flytia samanlagt meira aflamark til skips d
hverju fiskveididri en nemur aflamarki pvi sem skipinu var
lithlutad 1 upphafi drs d grundvelli aflahlutdeildar sinnar. [
pessu sambandi skal aflamark metio i porskigildum d
grundvelli veromeetastuodla er rdoherra dkvedur og einungis
sd flutningur d aflamarki til skips sem umfram er flutning frd
skipi. Vio beitingu pessarar mdlsgreinar skal taka tillit til
peirra breytinga er ordio kunna ad hafa innan fiskveididrsins
d aflahlutdeild skips.”

Hér hofum vid augljost demi um hvernig Alpingi laetur
kuga sig til fraéhvarfs fra breidum hagsmunum pjodarinnar, til
pjonkunnar vid hagsmuni falidads hops pjodfélagspegna. bvi
midur er petta ekki pad eina sem Alpingi gerdi sér til
minnkunar i afgreidslu framangreinds frumvarps.

Til ad syna enn frekar pjonkun Alpingis vid pennan
falidada hop, skal hér birtur kafli Gar frumvarpi
rikisstjornarinnar sem ber heitid “Brddabrigda I”.
(leturbreytingar G. J.)
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“Akveedi til bradabirgda, samkv. frumvarpinu.
I

Utgeroum bdta, sem stundad hafa veidar med linu og
handferum meo dagatakmorkunum skv. 6. mgr. Il. dkveeois til
brdodabirgoa 1 logum nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa, gefst
fyrir upphaf fiskveiodidrsins, er hefst 1. september 1994,

kostur d ao velja milli aflahlutdeildar eda linu- og
handfeeraveioa meo dagatakmorkunum skv. I.--6. mgr. 6. gr.

Hlutdeild einstakra bdta i leyfoum heildarafla einstakra
botnfiskstegunda skal vera jofn hlutdeild peirra i heildarafla
viokomandi tegunda d timabilinu 1. september 1991 til 31.
dgust 1993. Vio mat d peirri aflareynslu skal einungis tekio
tillit til afla en ekki frdatafa eda annarra atvika. Skal
Fiskistofa birta itgeroum einstakra bdta bréflega hvert
tithlutao aflamark peirra hefoi oroio d fiskveididrinu 1.
september 1993 til 31. dgust 1994 dsamt forsendum fyrir
peirri tthlutun og gefa heefilegan frest til ao koma ao
athugasemdum.

Utgerdir skulu tilkynna Fiskistofu fyrir 1. jiili 1994 um val
sitt skv. 2. mgr. Berist slikar tilkynningar ekki { teeka tio skal
tithluta aflamarki til viokomandi bdts.

Oft hefur verid deilt um hvort pad hafi verid einlegur
asetningur stjérnvalda ad tthluta einungis aflaheimildum til
skipa sem stundudu veidar & tilteknu drabili, vid upphaf
fiskveidistjornunar, eda hvort um hafi verid ad r&da priggja
ara viOmid, sem ad jafnadi mundi ferast til, pannig ad
@vinlega yrdi midad vid prju nastlidin ar 4 undan hverri
uthlutun.

[ pessu frumvarpi birtist skyr vilji stjornvalda. Parna er
afar skyrt sett fram ad taka eigi mid af afla allra
botnfiskveidskipa, & premur nastlionum arum fyrir
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lagasetninguna. I pessu felast miklir hagsmunir byggdarlaga,
fiskverkafélks og ymissa smarri utgerda sem haldid hafa
uppi atvinnu { morgum byggdum, vid erfidar adstedur.

Litum pa 4 hvort petta rika hagsmunamal hins mikla
meirihluta hagsmunaadila (76,78%) hafi hlotid nad fyrir
augum pingmanna. Skodum hvernig petta atridi litur ut {
16gum nr. 87/1994.

Akveedi til brddabirgda, eins og pad birtist i logunum.

A timabilinu 1. september 1994 til 31. desember 1995
skulu eftirfarandi takmarkanir gilda um framsal aflamarks til
vidbotar peim takmorkunum er um reedir i 12. gr.

begar meira en 15% af aflamarki pvi af einhverri tegund,
sem uthlutad er til skips [ upphafi fiskveidiars, hefur verio
flutt fra skipinu er oheimilt a sama fiskveidiari ao flytja
aflamark af somu tegund til skipsins. A sama hatt er Sheimilt
ad flytja aflamark fra skipi pegar meira en sem svarar 15%
af upphaflegu aflamarki skipsins af viokomandi tegund hefur
verid flutt til skipsins a fiskveidiarinu. Flutningur milli skipa i
eigu somu utgerdar og jofn skipti sceta ekki takmorkunum
samkveemt pessari malsgrein. Fiskistofu er heimilt ad veita
undanpagu fra banni vio flutningi aflamarks fra skipi ef
alvarlegar bilanir verda pess valdandi ad veidiheimildir pess
nytast ekki.

Aldrei er heimilt ad flytja aflamark milli skipa leidi slikur
Sflutningur til pess ad veidiheimildir pess skips sem flutt er til
verdi bersynilega umfram veidigetu pess.

Sampykkt a Alpingi 11. mai 1994.
Eins og sja ma var uppsetningu stjornvalda a “Bradabirgda
I”, 1 frumvarpi peirra til pessarar lagasetningar, ad 6llu leiti

kastad ut i medforum Alpingis & malinu. Hverra hagsmuna
var gatt, fer vart & milli mala.
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Ekki er haegt ad hverfa svo frd umfjollun um pessa
breytingu 4 16gum nr. 38/1990, ad ekki verdi litid til 8. og 9.
gr. breytingalaganna nr. 87/1994. Pbar segir eftirfarandi:
(leturbreytingar G. J.)

“8. gr.

1. mdlsl. 4. mgr. 12. gr. laganna, sbr. 9. gr. laga nr.
36/1992, er verour 6. mgr., oroast svo: Veioi fiskiskip minna
en 50% af samanlogou aflamarki sinu i porskigildum talio
tvo fiskveioidr i roo fellur veidileyfi pess og aflahlutdeild
niour_og skal aflahlutdeild annarra skipa i viokomandi
tegundum heekka sem pvi nemur.

9. gr.

Aftan vio 4. mgr. 12. gr. laganna, er verdur 6. mgr., kemur
nyr madlsliour, er verdur 3. malsl, og ordast svo.
Viomidunarhlutfall, sem dkvedid er i pessari mdalsgrein,
leekkar po um 5% fyrir hverja fulla 30 daga sem skipi er
haldio __til _veida _utan _fiskveidilandhelgi _Islands _d
fiskveidiarinu.”

bParna er hid margumredda veidiskyldudkvedi, sem
stodugar deilur hafa verid um. En hvernig litur petta i raun Ut
pegar 8. og 9. greinin eru lesnar saman.

Til pess ad skip haldi aflahlutdeild sinni, parf pad ad veida
50% aflamarksins & ari. P6 veidin farid nidur fyrir petta eitt
ar, er pad i lagi, en ekki ma fara nidur fyrir 50% tvo ar 1 r60.

Svo batist vi0 dkvaedi 9. greinar, sem Oneitanlega gefur
pessu nokkud adra mynd. Par segir ad veidiskyldan laekki um
5% fyrir hverja 30 daga sem skipi er haldid til veida utan
fiskveidilogsogunnar. Hvad pydir pad i raun?

[ sjalfu sér er petta afar einfallt reikningsdeemi. Ef skipi er
haldio til veida i 300 daga & ari, utan fiskveidilandhelgi, gerir
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pad aukalega 50% lekkun veidiskyldunnar. Veidiskyldan
hefur pvi lekkad nidur i 0. Utgerdin getur pvi “leigt” allt
aflamark skipsins pad fiskveidiarid og pannig komid i veg
fyrir ad veidar pess utan fiskveidilogsdgu, nytist 6drum
utgerdum til aukningar aflaheimilda, eins og nidurlaga 8. gr.
atlast til.

Ekki er erfitt ad sja hverra hagsmuna Alpingi hefur verid
ad gaeta 1 pessu dkveaedi laganna.

Litum pa naest 4 10 gr. laga nr. 87/1994, en pau 16g voru til
breytingar 4 logum nr. 38/1990. Hun hljédar svo:
(leturbreytingar G. J.)

“10. gr.

Vio 1. mgr. 16. gr. laganna beetast tveir nyir mdlslioir er
ordast svo: Starfsmonnum __hafnaryfirvalda er _heimill
adgangur _ad_fiskiskipum, flutningsforum, fiskverkunum og
birgdageymslum sem naudsynlegur er til ad vigta sjdvarafla
eda hafa eftirlit med vigtun hans. Hafnaryfirvold skulu senda
Fiskistofu jafnharoan upplysingar um landadan afla i pvi
formi sem rdoherra dkvedur meo reglugero.”

bessi lagasetning er einkar athyglisverd i1 ljosi 72. gr.
stjornarskrar okkar, en 1 wupphafi hennar segir ad:
“Eignarrétturinn er fridhelgur”. Einnig er petta sérstakt ad pvi
leiti ad parna eru bein fyrirmeeli um réttindi starfsmanna
sveitarfélaga, til adgangs ad eignir annarra adila, an beinnar
tilskipunar fra yfirménnum sinum. I pessu 1josi er rétt ad lita
a skodun Hestaréttar & pvi hvada skyldur starfsmadur ber
gagnvart vinnuveitanda sinum.

Starfsmonnum er fyrst og fremst skylt ad hlyda
Sfyrirskipunum yfirmanna sinna, ella eiga peir a heettu ad vera
reknir ur starfi sinu.
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Um slika hlydniskyldu ma lesa i nidurstoou Heestaréttar, i
malinu nr. 1328/1977.

bad er pvi augljost ad Alpingi er komid ut & varasama
braut, pegar farid er ad setja i 10g skyldur starfsmanna
otiltekinna sveitarfélaga, an pess ad sveitarfélogunum sjalfum
s¢ gert skylt ad framfylgja eftirlitinu. bPar sem framangreint
lagadkvedi gengur pvert gegn tulkun Heestaréttar &
samberilegu atridi, er augjost ad 10 gr. laga nr. 87/1994
stangast & vid stjornarskrd og nidurstodu Heestaréttar um
skyldur starfsmanna gagnvart vinnuveitanda sinum.

Litum pa i lok umfj6llunar um framangreint frumvarp
stjornvalda, til breytinga 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida, hvada ahrif per breytingar hafa & framvindu
malsins.

Rikisstjornir hafa haft pann vana ad leggja ekki fram
frumvarp, sem stjornarfrumvarp, nema hafa kynnt sér fylgi
pingflokka sinna vid malid, svo pad komist storslysalaust
gegnum pingid. Liklegast er, ad svo hafi einnig verid i
framangreindu tilviki. Hvad er pa heaegt ad lesa ut ur ferli
framangreinds frumvarps i gegnum pingid? Hvad ma lesa ut
ur peim breytingum sem 4 pvi voru gerdar i medforum pess?

Ad frumvarpid er lagt fram sem stjornarfrumvarp, segir
okkur ad pingflokkar stjornarflokkanna hafa lagt blessun sina
yfir efni pess. Pingflokkarnir hofou &kvedid ad stydja
forystusveit flokka sinna i malinu, en virdast svo gjorbreyta
afstoou sinni pegar malid er komid til pingsins.

Ljost virdist ad pegar malid er komid til medferdar
Alpingis, kemur fram stjornunarafl sem er mun 6flugra en
forysta stjornarflokkanna.
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Stjornunarafl sem vikur til  hlidar &kvérdunum
forystusveita stjornarflokkanna, purrkar Ut Gr lagasetningum
oll atridi sem eru pessu afli Ohagsted, og setur frekari
tryggingar fyrir yfirradavaldi sinu. Pad afl sem hér um reedir,
hefur aldrei verid loglega kosid til stjornunarstarfa & Alpingi.
ba0d virdist fara hefdbundnar “Mafiuleidir”, ad valdbodoum
sinum. Paer leidir sjast ekki medan per eru framkvamdar, en
verda augljosar pegar 1itid er gaumgafilega i s160 atburdanna.

Slikt stjornunarafl, sem hér um raedir, er storhettulegt lydraedi
og mannréttindum i landinu, eins og undanfarnir aratugir hafa
synt okkur.

Alit (tvihofoanefndarinnar):

I upphaflegum 16gum nr. 38/1990, er gert rad fyrir
endurskodun laga um stjorn fiskveida. I bradabirgdadkvaedi
VI, i peim 16gum, segir svo um endurskodunina:
(leturbreytingar G. J.)

“Sjavarutvegsradherra skal lata fara fram athugun a
mismunandi_kostum vid stjorn fiskveida par sem m. a. skal
leitast vi0 a0 meta  hagkvemustu samsetningu
fiskiskipaflotans. Skal athugunin, er m. a. taki mio af reynslu
annarra pjoda, beinast ad pvi ad meta hagkvemni einstakra
adferda midad vid islenskar adsteedur med sérstakri hlidsjon
af pvi hvernig unnt sé ad tryggja _atvinnudryggi
fiskverkafolks og hagsmuni einstakra byggodarlaga.”

Nefndin kemst ad peirri nidurstodu ad i erindisbréfi hafi
nefndinni einungis verid: ‘‘falio ad mota heilsteda
sjavarutvegsstefnu  er taki til veida, vinnslu og
markadssetningar sjavarfangs.”

Ekki er pess getid i inngangi ad skyrslu nefndarinnar til
sjavarutvegsradherra, ad nefndinni hafi verio &tlad ad leggja
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sérstaka dherslu & atvinnuoryggi fiskverkafolks, eda
hagsmuni einstakra byggdarlaga. Hvort raduneytid hefur
sleppt pessum mikilvaega patti endurskodunarinnar, liggur
ekki ljost fyrir, en skyrslan ber med sér ad pessum pattum var
i engu sinnt vid endurskodunina.

Til stadfestingar pvi sem hér hefur verid sagt, skal drepid
hér 4 faein deemi wr skyrslunni. I inngangi hennar er horft til
timabilsins fra utferslu landhelginnar 1 200 milur, arid 1975.
Samandregid mat nefndarinnar er eftirfarandi:

“Oparflega  mikil ~ fjarfesting — og  oskynsamleg
efnahagsstefna, samfara ofveidi og ort minnkandi porskafla,
hafa sett mark sitt a greinina. Petta hefur leitt til mikillar
skuldasofnunar  pott  sjavarutvegurinn bui vio  gjofula
audlind.”

bessi ummeli eru hofd uppi 1 arsbyrjun 1993. Athyglisvert
veeri ad bera saman skuldastéou sjavarutvegsins 1975, 1993
og aftur nu 4 arinu 2002.

b4 er komid ad peim markmidum sem nefndin telur ad
hafa eigi ad leidarljosi vid métun sjavarutvegsstefnunnar. bau
eru pessi:

* A0 byggja upp fiskistofnana pannig ad peir gefi
hamarksafrakstur til lengri tima litio.

* A0 mota umhverfi sem studlar ad hamérkun ardsins af
audlindinni 1 hafinu um leid islenskum sjavarutvegi er
veitt edlilegt rekstraroryggi pannig ad hann verdi
samkeppnisfeer a alpjodlegum markadi.

* A0 ardsemi fjarmagns [ sjavarutvegi verdi ekki siori en
annarsstadar og ad greinin geti bodio starfsfolki
eftirsoknarverd launakjor.
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* A0 satt ndist medal pjodarinnar um meginstefnuna [
sjavarutvegsmadlum.

bParna hofum vid pau meginatridi sem nefndin telur verk
sitt sniast um. Nu er mikilvaegt ad vera vel medvitadur um
pad sem Alpingi vildi lata leggja sérstaka dherslu &, vid
endurskodun laga um stjorn fiskveida. Alpingi vildi f4 mat &
hagkvamustu samsetningu fiskiskipaflotans,
atvinnuoryggi fiskverkafolks og hagsmunum einstakra
byggodarlaga.

Sjaid pid pessi atridi 1 framangreindum fjérum atridum
sem nefndin telur vera leidarsljos peirra vid motun
sjavarutvegsstefnunnar?

Liklega finna fair pessi lykilatridi, sem Alpingi krafdist ad
veru 1 endurskoduninni.

Urdréttur Gr tilldgum nefndarinnar er settur fram 4 bls. 9
og 10 1 skyrslu hennar. Er s& urdrattur i 17 lidum. Ekki verda
peir allir raktir hér, en po6 drepid & punkta, sem syna
o0pegilega vanpekkingu nefndarmanna 4 pvi verkefni sem
peir taka ad sér ad vinna.

Tiundi punkturinn er svohlj6dandi.

“Hvatt verdi til ad sameiningu sveitarfélaga verdi
hradad.”

betta er einkar athyglisverdur punktur, i ljési pess ad
flestar verstodvar 4 landinu er adskildar af fjollum sem eru
illfeer yfirferdar, marga méanudi 4 ari hverju. Augljost er ad
parna hefur skynsemi og pekking verid vids fjarri.

Tolfti punktur hljodar svo.
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“Brynt er ad hid opinbera geri pad sem [ pess valdi
stendur til ad mismuna ekki sjovinnslu og landvinnslu. Varao
er vio krofum til sjovinnslu um ohagkvemar fjarfestingar og
rekstur.”

Er hegt ad segja ad bpessi sjonarmid studli ad
atvinnudryggi fiskverkafolks eda tryggi hagsmuni einstakra
byggdarlaga?

betta er eftirtektavert 1 1j0si pess ad 4 sidustu arunum, fyrir
opinbera takmorkun & adgangi ad fiskimidunum, voru morg
fiskvinnsluhus buin ad fjarfesta i miklum taeknibunadi, til ad
auka nytingu og afkastagetu. Framleidsla peirra var pvi ordin
i haesta gaedaflokki, & heimsmalikvarda.

A0 krefjast pess af stjornvoldum, ad ekki yrou gerdar jafn
haar gadakrofur til vinnslu afurda ti 4 sjd, eins og gerdar
voru til landvinnslu, er i fullkominni andst6du vid yfirlystan
vilja Alpingis, gagnvart atvinnuoryggi fiskverkafolks og
afkomu einstakra byggdarlaga.

Varla geta svona vinnubrogd talist vera ad fara ad vilja
Alpingis, vid endurskodun laga um stjorn fiskveida.

Fjortandi punkturinn er svohljédandi.

“Oheimilt verdi ad fyrna kaupverd varanlegra
aflaheimilda sem eigendaskipti verda ad fra og med upphafi
fiskveidiarsins sem hefst 1. sept. 1996. Fram til pess tima
verdi aflahlutdeild afskrifud med sama heetti og skip.”

Hér fer ekki 4 milli mala ad nefndarmenn hafa enga
pekkingu 4 vidfangsefni sinu. Framar i pessu riti hefur verid
viki0 ad pvi ad Alpingi hefur aldrei heimilad sélu
aflaheimilda, einungis framsal peirra (p. e. athendingu).

Mismunandi kostir vid stjorn fiskveida:
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Eins og adur var getid, var ekki @tlunin ad fylgja eftir 6llu
sem fram kemur i skyrslu endurskodunarnefndarinnar. Hins
vegar er vart hagt ad skilja svo vid pessa skyrslu, ad ekki sé
1itid & 11. kafla hennar, sem fjallar um mismunandi kosti vid
stjorn fiskveida.

[ upphafi 11. kafla segir svo: (leturbreytingar G. J.)

“Aour en fiallad verdur um helstu leidir til stjérnunar d
fiskveidoum er naudsynlegt ad arétta hvers vegna naudsynlegt
er ad hafa stjorn a veidounum ef nda a meginmarkmioum
piddarinnar i sjavarutvegsmdalum. Pessum markmioum eru
gerd skil [ inngangi en heér neegir ad nefna ad adalmarkmioio
hlytur ad vera ad hamarka pann fjarhagslega dvinning sem
hafa ma 1 brad og lengd af fiskveioum. Pad eru sidan
hlioarmarkmio ad pessi abati dreifist a edlilegan hatt um
pjodfélagio til hagsbota fyrir alla.”

Ekki verdur hér lagt mat & hvort nefndarmenn skildu ekki
pau fyrirmeli sem Alpingi lagdi aherslu 4 ad kénnud yrdu og
vegin. bau atridi voru eftirfarandi:

“Sjavarutvegsradherra skal lata fara fram athugun a
mismunandi_kostum vid stjorn fiskveida par sem m. a. skal
leitast vi0 a0 meta  hagkvemustu samsetningu
fiskiskipaflotans. Skal athugunin, er m. a. taki mio af reynslu
annarra pjoda, beinast ad pvi ad meta hagkvemni einstakra
adferda midad vid islenskar adsteedur med sérstakri hlidsjon
af _pvi _hvernig unnt sé ad tryggja _atvinnudryggi
fiskverkafolks og hagsmuni einstakra byggodarlaga.”

Nu reynir & lesendur godir, hvort pid getid lesid ut ur
skilgreiningu  nefndarinnar,__sérstaka _tryggingu  fyrir
atvinnuoryggi  fiskverkafolks og hagsmuni _einstakra
byggdarlaga. Ritari pessara skrifa finnur ekkert slikt i
vidhorfum nefndarinnar.
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Neest skulum vid gripa nidur i kafla 11.2.2.6, i skyrslu
nefndarinnar. Par er verid ad fjalla um aflamarkskerfid. Par
segir eftirfarandi.

“Eins og pegar hefur verid sagt er pad mikilveg viobot vio
aflamarkskerfi ad aflaheimildirnar geti beedi timabundio og
til lengdar feerst til.”

Nokkrum linum nedar, 4 somu bladsidu, mé lesa pennan
texta:

Handhafar aflamarks verda ad geta tryggt ser med
einhverju moti dframhald a uthlutuoum kvota. Ella verda
menn hikandi vi0 ad adlaga utgerdarheetti skipa sinna pvi
aflamarki sem peir eiga kost a.”

Ekki verdur betur séd en hér séu nefndarmenn komnir i
beina pversogn vid fyrirmeli Alpingis. Annars vegar telja
peir mikilvegt ad aflaheimildir geti, timabundid og til
lengdar, ferst til. Slikt pydir Oneitanlega oOasattanlegt
oryggisleysi fyrir fiskverkafolk og adra atvinnustarfsemi i
vidkomandi  byggdarlagi, sem og tekjugrundvoll
sveitarfélagsins sjalfs. Var pad ekki einmitt pessir pattir sem
endurskodunarnefndin atti ad hafa sérstaklega ad leidarljosi
vid endurskodun sina.

Hins vegar segja pessir 4gatu menn svo, pegar peir lita til
hagsmuna handhafa aflamarks, ad naudsynlegt sé¢ ad langtima
rekstraroryggi utgerdanna sé tryggt. Voru pessi menn ad
vinna fyrir Alpingi? Vinnubrogd peirra benda otvirett til
mikillar hagsmunagzslu fyrir Gtgerdarmenn, & kostnad peirra
hagsmuna sem stjornkerfi um nytingu audlindar fiskimidanna

byggir 4.
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Um byggoakvota:

Vikjum pa adeins ad kaflanum um byggdakvota i skyrslu
nefndarinnar. Eins og fyrr, verdur einungis gripid nidur i
atridi er syna pekkingarskort nefndarmanna & pvi verkefni
sem peir voru ad vinna. Litum & faein demi:

“Umrcedur um byggdakvota hafa fyrst og fremst tengst
kostum eda gollum framsals milli byggda. Po hafa komio
fram hugmyndir um ad frumuthlutun kvota yroi til einstakra
byggdarlaga, sem svo uthluti peim a einn eda annan hdtt, en
Dpessar hugmyndir hafa litt verio utfeerdar.”

Ekki kemur fram hvadan nefndarmenn hafa pessar
stadhefingar sinar, en paer eru svo vids fjarri
raunveruleikanum sem hugsast getur. Byggdakvoéti er 1 raun
mikid einfaldari i framkvaeemd en naverandi kerfi. Utfarsla
byggdakvdtans snerist um ad byggdarlogum veri uthlutad
aflamarki 1 samraemi vid landadan afla undanfarinna priggja
ara. Byggdarlogin mundu sidan framselja pennan rétt til
utgerdaradila, gegn 16ndun i byggdarlaginu. Tilfersla milli
byggdarlaga snerist um ad nalegum byggdarlogum vaeri
heimilt ad semja um samstarf, pannig ad berist mikill afli i
eitt byggdarlag, vaeri heimilt ad semja vid annad byggdarlag
um vinnslu aflans, svo pad metti forda honum fra
skemmdum. Utferslumoguleikarnir eru margir.

beim sem pekkja til fiskveida og vinnslu, og samspils
pessara patta vid atvinnulif landsbyggdarinnar, er betta
audskilid mal. Svo virdist sem eitthvad hafi skort & pekkingu
eda upplysingar nefndarmanna 4 pessu svidi.

Sidan segir 1 skyrslu nefndarinnar:

“Verulegur skilgreiningarvandi er vardandi
byggdabindingu kvota. Midast bindingin vio skrdaningarstao
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skipa? Eda utgerdarstad, eda adallondunarhéfn? Allar
Dpessar stadsetningar geta verido mismunandi.”

bessar vangaveltur nefndarmanna eru langt fyrir utan
meginatridi hugmynda ad baki byggdakvota, eins og sja ma
af pvi sem sagt var hér fyrir framan. Nidurstada
nefndarmanna er pvi i fullu samremi vid takmarkada
pekkingu peirra og augljosan skort & raunhafum
upplysingum, er peir segja eftirfarandi:

“Framkvemdadrougleikar vio byggdakvota eru pannig
verulegir og pad jafnvel svo ad hugtakio er marklaust.

Efnisrok eru og gegn hugmyndinni. Afar oskynsamlegt er
ad festa utgerdarmynstur i sessi. Utgerdarstadir hafa risio og
hnigio og slikt hlytur ad gerast dafram. Binding kvota vio
tiltekna stadi er pannig ohugsandi til langframa.”

bar sem nefndarmenn virdast ekki gera sér grein fyrir
mikilvaegi fiskvinnslunnar, fyrir verdmaetaskdpun atvinnulifs
og mannlifs i hinum dreifdu sjavarbyggdum landsins, er
greinilega til of mikils melst af peim ad peir leggi fram
skynsamlegar og uppbyggilegar tillogur um atvinnudryggi
fiskverkafolks og atkomuoryggi einstakra sjavarbyggda.

Flestum sem pekkja atvinnusogu Islands i gegnum tidina,
er ljost ad fjoldi utgerdarfyrirteekja hafa komid og farid, en
byggdarlog med verstodvum (fiskvinnslum) hafa stadid &
sinum stad, fra upphafi fiskvinnslu 4 Islandi, fram til pess
tima er nuverandi stjornun fiskveida hofst.

Hér verdur pvi latid stadar numid i skodun & skyrslu
endurskodunarnefndar um stjérn fiskveida. Vid lestur
skyrslunnar verdur ekki annad s€d en nidurstadan hafi verid
akvedin fyrirfram og prefi um verkefnid ekki hett fyrr en
hagsmunir dkvedins hluta utgerdarfyrirtekja vaeru tryggoir.
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Um log nr. 57/1996.

[ bradabirgdaakvadi VIII, vid upphaflegu utgafu laga nr.
38/1990 segir svo i sidasta malslio:

“Skal endurskooun m. a. beinast ad pvi ad adskilja eftirlit
og urskurdarvald.”

barna er verid ad tala um 16g vegna eftirlits med veidum i
fiskveidilogsogu okkar og upptdku oOlogmets sjavarafla.
Skyrt er tekid fram ad adskilja skuli eftirlit med l6glegri
framkvemd fiskveida, fra pvi valdi sem urskurdar um sok
eda sakleysi, pegar upp koma alitamal um slika paetti. Er pad i
beinu samremi vid 70. gr. stjornarskrar okkar og Dba
mannréttindasattmala sem vid erum adilar ad.

Vikid var ad pessu atridi hér ad framan, par sem fjallad er
um endurskodun laga um 6logmetan sjavarafla. Bent er & ad
ekki hafi verid geett ad pvi, vid endurskodun laganna um
ologmatan sjavarafla (nr. 37/1992), ad adskilja eftirlits og
urskurdarvald. Slikt er po skyr krafa i lokamalslid laga nr.
38/1990.

Akvaedi var i upphaflegum 16gum nr. 38/1990, um
endurskodun peirra fyrir arslok 1992. St endurskodun leit
hins vegar ekki dagsins 1jos fyrr en med 16gum nr. 87/1994. 1
peirri  lagabreytingu = var ekki  heldur tekid &
paettinum um adskilnad eftirlits og Grskurdarvalds.

I 1josi pessa er afar athyglisvert ad lesa 16gin nr. 57/1996,
16g um umgengni vid nytjastofna sjavar. Litum adeins a
hvernig pau 16g uppfylla framangreinda lagaskyldu um
adskilnad eftirlits og trskurdarvalds, sem og akvadi
stjornarskrar okkar og peirra mannréttindasattmala, sem vid
erum beinir adila ad. (Athugid ad login nr. 57/1996, i heild
sinni eru aftar i ritinu.)
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Rannsoknar- og urskurdarvald a somu hendi.
[ 11. kafla laga nr. 57/1996, segir svo i 3. gr.:

, Fiskistofa  skal  fylgjast med  aflasamsetningu
fiskiskipaflotans pannig ad jafnan liggi fyrir sem gleggstar
upplysingar um aflasamsetningu skipa eftir steero og gero
skips, gerd og bunadi veidarfeera, veidisloo og veiditima. *

[ TV. kafla laga nr. 57/1996, segir svo i 13. gr.:

., Fiskistofa og eftirlitsmenn [ hennar pjonustu annast
eftirlit med framkvemd laga pessara. Getur Fiskistofa enn
fremur leitad adstodar logreglu og Landhelgisgeeslu 1 pvi

skyni. “

Hér er mjog skyrt kvedid 4 um ad Fiskistofa annist allt
eftirlit med framkvaemd laga pessara. Textinn er svo skyr ad
Oparfi er ad velkjast i vafa um tulkun hans.

Pao ®tti ad vera oumdeilt, ad Fiskistofa er eftirlitsadili med
framkvaemd laganna. Fiskistofa er einnig rannsoknaradili
vegna hugsanlegra brota a peim.

Af pessum astedum getur Fiskistofa augljoslega ekki haft
med hondum urskurdarvald um meint brot, sem starfsmenn
hennar hafa rannsakad. Slikt brytur gegn reglum um
adskilnad rannsoknarvalds og urskurdarvalds, auk pess sem
pad gengur gegn nidurlagsdkvedi laga nr. 38/1990, um
adskilnad eftirlits og trskurdarvalds.

Engu ad sidur afgreidir Alpingi 16gin fra sér med peim
haetti ad Fiskistofa annist eftirlit med framkvemd laganna,
rannsaki meint brot gegn peim og dakvardi refsingar.
Framkvemdin er lika med pessum hetti, enda telur Fiskistofa
sig hafa fengid slikt vald 1 [6gunum.
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Hja Mannréttindadomstdl Evropu, hafa verid urskurdadar
samberilegar adstaedur, par sem rannsdknaradili felldi sjalfur
urskurd sem fol 1 sér sakfellingu. Slikt var ekki talid standast
akveaedi mannréttinda um oOhlutdregan domstol, samanber 11.
gr. Mannréttindasattmalans, 6. gr. Evropusamnings um
mannréttindi, sem og 70. gr. stjornarskrar okkar.
Framangreindur urskurdur Mannréttindadomstolsins  var
hofudasteda pess, ad framkvemdur var med lagasetningu,
adskilnadur rannsoknar- og urskurdarvalds i réttarkerfi okkar
arid 1989, med 16gum nr. 92.

Litum nu aftur 4 pessi 10g fra Alpingi, nr. 57/1996.
[ TV. kafla segir svo i 14. gr.:

., Fiskistofa skal svipta hvert pad skip leyfi til veida i
atvinnuskyni sem veitt hefur umfram aflaheimildir. *

Hér er skyrt akvaedi um ad Fiskistofa skal sjalf fella
urskurd um ad svipta skip leyfi, 4 grundvelli rannsoknar sem
starfsmenn pessarar somu stofnunar framkvema. Augljéslega
stenst petta ekki dkvaedi 70 gr. stjornarskrar okkar og gengur
pvert gegn framangreindri akvordun
Mannréttindadomstolsins, um adskilnad rannsdknarvalds og
urskurdarvalds.

[ 15. gr. somu laga segir:

., Fiskistofa skal svipta skip leyfi til veioa i atvinnuskyni ef
utgerd eda ahofn skips eda adrir peir sem i pagu utgeroar
starfa hafa brotio gegn dkveedum laga pessara.

Hér er einnig skyr dkvadi um ad Fiskistofa skal sjalf fella
urskurd um ad svipta skip leyfi, 4 grundvelli rannsoknar sem
starfsmenn hennar gera sjalfir. Svona lagasetning stenst
engan veginn dkvedi mannréttinda, um 6hlutdreegan domstol,
samanber 11. gr. Mannréttindasattmalans, 6. gr.
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Evropusamnings um mannréttindi og 70. gr. stjornarskrar
okkar.

[ 16gum nr. 92/1989, stadfesti Alpingi trskurd
Mannréttindadomstolsins, um ad aldrei metti sami adili
rannsaka mal og kveda sidan upp sakfellandi trskurd i sama
mali. Pad verdur pvi ad teljast med olikindum, ad sjo arum
eftr ad Alpingi stadfestir framangreindan Urskurd
Mannréttindadomstolsins, skuli & pessu sama Alpingi, vera
sett 16g sem ganga pvert gegn pessum somu dkvedum. Hvad
veldur slikum skorti 4 heildaryfirsyn?

[ 16. gr. laga nr. 57/1996, er Fiskistofu fengid vald til ad
svipta eiganda akvordunarrétti vardandi eign sina og trskurda
hann til ad bera dbyrgd 4 mannslifi sem ekki er i pjonustu
hans. Auk pess ma Fiskistofa urskurda sjalfstedan og fjar
sins rddandi adila, til verulegra fjarutlata vegna greidslu &
rekstrarkostnadi Fiskistofu. Allt er petta gert i beinu trassi vid
72. gr. stjornarskrar okkar, en fyrsta setning peirrar greinar
hljodar svo: “Eignarrétturinn er friohelgur.”

Litum na 4 hvernig pessi 16. gr. hljodar. (leturbreytingar
G.J)

“Hafi skip itrekad verio svipt leyfi til veida i atvinnuskyni
skv. 14. og 15. gr. laga pessara getur Fiskistofa akvedio ao
veiodieftirlitsmadur skuli vera um bord da kostnad utgerdar i
tiltekinn tima, allt ad tveimur manuoum. Skal utgerd skips pa
greida_allan_kostnad _sem_hlyst af veru_eftirlitsmanns um
bord, par med talinn launakostnad.”

bessi texti er svo otrulegur ad erfitt er ad traa pvi ad hann
s¢ stadfestur af monnum sem svarid hafa pess
drengskaparheit a0 verja stjornarskrana.

i 18. gr. segir ao:
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“Akvérounum Fiskistofu samkvemt pessum kafla verdur
skotio til sjavarutvegsraduneytis, enda sé pad gert innan eins
manadar fra pvi ad adila var tilkynnt um dakvéroun. Keera
samkvemt  pessari  grein frestar ekki réttarahrifum
dkvordunar.”

betta er athyglisvert i 1josi pess ad Fiskistofa getur ekki,
samkvamt islenskum eda fjolpjédlegum réttarfarsreglum sem
vid hofum fullgilt, verid annad en eftirlits- og
rannsoknarstofnun. Fiskistofa getur aldrei, med loglegum
heetti, kvedid upp ipyngjandi eda sakfellandi urskurdi, pvi
han hefur ekki verid vidurkennd sem domsstig i réttarkerfi
okkar. Auk pess getur hin aldrei, med loglegum haetti,
kvedid upp urskurd i malefnum sem hun sjalf (p. e.
starfsmenn hennar) hafa rannsakad.

Samkvemt stjornarskra okkar, getur undirstofnun
rdduneytis framkvamdavaldsins, aldrei ordid urskurdaradili
um  sakfellandi  atridi.  Fiskistofa er undirstofnun
sjavarutvegsraduneytisins. Hun getur pvi aldrei, med
logmaetum hetti, fellt sakfellandi tGrskurdi. Pess vegna er
nidurlag 18. gr. algjérlega marklaust, en par segir:

“Keera samkvemt pessari grein frestar ekki réttarahrifum
dkvordunar.”

Réttarahrif sakfellingar geta ekki tekid gildi fyrr en pau
hafa verid akvordud fyrir loglegum og Ohlutdreegum
domstoli.

[ pessu samhengi ma benda 4 adra undirstofnun raduneytis,
p. e. Landhelgisgesluna. Pad dugar ekki ad skipverjar &
vardskipi akvardi samkvaemt eigin stadsetningu ad fiskiskip
hafi gerst brotlegt med veidum i landhelgi. Héradsdémur
verdur a0  stadfesta  rannsOknir og  nidurstodur
vardskipsmanna svo réttardhrif brotsins verdi stadfest. bad er
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svo domari héradsdoms sem dkvardar refsinguna, meo
hlidsjon af refsiheimildum laga og edli brotsins.

Landhelgisgaslan dkvardar hvorki sakfellingu né refsingu,
slikt er ekki heimilt samkvaemt 70 gr. stjérnarskrar okkar.
Sama 4 vid um Fiskistofu. Hin er samberileg undirstofnun
raduneytis, faest vid samberileg verkefni, p. e. ad hindra
Oheimilar veidar i fiskveidilogsogu okkar. i 1josi pessa er
nidurlag 18. gr. algjor markleysa.

Brot 4 mannréttindum og stjornarskra:

[ IV. kafla laga nr. 57/1996, segir svo i 20. gr.:
, Akvardanir stiornvalda samkvemt pessum kafla md bera
undir domstola. Slik malskot frestar ekki réttardahrifum
dkvordunar.

begar litid er til pess ad IV. kafli laga nr. 57/1996 fjallar
um framkvemd peirra og vidurldég, vekur undrun ad sja i
lagatextanum ad akvordunum stjornvalds ,,megi* bera undir
domstéla. Enn meiri undrun vekur ad lesa i svo nylegum
lagatexta, ,,ad_slikt malskot fresti ekki réttarahrifum
akvordunar.“

Atla metti, ad hofundar pessa texta vaeru mjog 6frodir um
pau mannréttindi sem samfélagi okkar er skylt ad fara eftir,
samkvemt  akvaedum 1  stjornarskrda  okkar  og
mannréttindasattmalum sem vid hofum fullgilt.

begar einnig er litid til hins mikla fjolda 16gfredinga, sem
seti eiga & Alpingi, fer ad ledast ad st grunsemd, ad hér sé
ekki algjorlega um oviljaverk ad raeda. Litum 4 hvad stendur i
stjornarskranni, um pessi atridi.

i 70. gr. stjornarskrar Lydveldisins Island, segir svo:
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., Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og
skyldur eda um dkceru a hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir ohadum
Ohlutdreegum domstoli.

[ 2. mgr. 70. gr. Stjérnarskrar segir svo:

,Hver sa madur sem borinn er sokum um refsiverda
hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verio
sonnud. “

Samberileg akvaedi er ad finna i 6. gr. Evropusamnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis, og einnig i 11. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjdédanna. Badum
pessum sattmalum erum vid adilar ad.

Gerum rad fyrir ad Fiskistofa telji sér fert a0 4saka
einhvern fyrir ad stunda fiskveidar an leyfis, eda 4 annan hatt
ad gerast brotlegur vid skrddar reglur um umgengni vid
nytjastofna sjavar. 1 1jési 70 gr. stjérnarskrar, getur Fiskistofa
einungis akeert 1 sliku mali. Réttur pess sem er akerdur, er ad
fa urskurd um é&karu 4 hendur sér, vegna refsiverOrar
hattsemi, fyrir ohlutdreegum og 6hdadum domstoli.

Hér ad framan var vakin athygli 4 sambearileika & milli
Landhelgisgaeslu og Fiskistofu. Litum adeins ndnar 4 ahrif
pess ef undirstofnanir rdduneyta faeru ad trskurda sakfellingar
og sektir. Slikar sakfellingar og sektir veri heimilt ad bera
undir doémstdla, en pad frestadi ekki réttarahrifum eda
refsingum.

bekkt er af urskurdi Mannréttindadomstols Evropu, ad
embetti 16greglustjora hafa ekki heimild til urskurdar i
malum sem pau rannsaka. Embetti 16greglustjéra eru
sjalfstedar undirstofnanir domsmalaraduneytis.
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Embetti 16greglustjora getur bodid upp 4 sattaleid i peim
brotamalum sem pad rannsakar. Fallist hinn grunadi ekki &
sattatilloguna, fer malio til urskurdar hja héradsdomi.

Adur var vikid ad storfum Landhelgisgeslunnar og
sakfellingum peirra. baer purfa ad stadfestast af héradsdomi,
s¢ hinn sakfelldi 6sammala dkeru.

Hér hafa verid rakin réttarahrif faeinna stofnana innan
framkvemdavaldsins, sem allar hafa pad sameiginlegt ad
fjalla um sakfellingar og sektir. Allar eiga par pad
sameiginlegt ad purfa ad bera nidurstodur sinar um
sakfellandi peatti undir héradsdom. Allar eiga paer pad
sameiginlegt ad sakfelling peirra er einungis dkara, par til
héradsdomur hefur stadfest hana med urskurdi og akvardad
sektir.

Eins og 4dur hefur verid bent 4, er Fiskistofa sjalfstad
undirstofnun  sjavaratvegsraduneytis og heyrir pvi med
beinum hetti undir framkvemdavaldid. I 2. gr. stjornarskrar
okkar er afar skyrt kvedid 4 um hina svo nefndu priskiptingu
valdsins. Par er sagt ad Alpingi og forseti Islands fari saman
med loggjafarvaldid. Forseti Islands og onnur stjornvold
samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum, fara
med framkvemdavaldid. Pridja greiningin er lika afar skyr.
bar segir svo:

“Domendur fara med domsvaldio.”

Hér er afar greinilegt ad ekkert svigram er til misskilnings
a pessu. Enginn getur haft réttmaett domsvald, annar en
vidurkenndur domari, fyrir vidurkenndum domstol. Fiskistofa
getur audsjdanlega ekki farid med domsvald eda annad
urskurdarvald, par sem hin er stjornsyslustofnun
framkvamdavaldsins.
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Augljost er, af pvi sem hér hefur verid rakio, ad Alpingi er
fullkomlega  Oheimilt ad akvarda 1 1logum  ad
framkvaemdastofnun stjérnvalds stadfesti brot eda akvardi
refsingar. Slikt er verkefni vidurkenndra domstdla. Engar
framkvamdastofnanir stjérnvalda eru vidurkenndir domstolar
i okkar stjornskipan.

I IV. kafla laga nr. 57/1996, segir svo i 24. gr. (leturbreyting
G. l.):

., Sektir ma jafnt gera logadila sem einstaklingi. Pratt fyrir
dkveedi 1. mgr. 23. gr. ma dkvarda logadila sekt pott_sok
verdi_ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda
adra pa einstaklinga sem 1 pagu hans starfa, enda hafi brotio
ordid eda getad ordid til hagsbota fyrir logadilann. **

bad er med hreinum o6likindum ad lesa svona texta i
nylegum logum, settum af Alpingi sem skipad er miklum
fjolda 16gfredinga. Hér er med beinum heetti sagt, ad heimilt
s¢ a0 akvarda logadila eda einstaklingi sekt, pétt sok hans
verdi ekki sonnud. Slikt nar natturlega engri att.

Hér ad framan er vitnad til 2. mgr. 70. gr. stjornarskrar
okkar, en par segir med skyrum hatti, ad hver madur skal
talinn saklaus uns sekt hans hefur verid sénnud. 1 2. t5lulid
6. gr. Evropusamnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, er dkvedi samhljoda 2. mgr. 70. gr. stjdornarskrar
okkar. Finnig er samhlj6da akvaedi i 1. tolulid 11. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna. Hér er pvi a
ferdinni akvaedi sem fullkomlega er 6heimilt ad hafa i 16gum.
Svona akvadi verdur ad afnema pegar i stao.

i I11. Kafla laga nr. 57/1996, segir svo i 8. gr.:

., Eftirlitsmonnum Fiskistofu og starfsmonnum
hafnaryfirvalda er heimill adgangur ad fiskiskipum,
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flutningsteekjum, fiskverkunum og birgdageymslum sem
naudsynlegur er til ad vigta sjavarafla eda hafa eftirlit meo
vigtun hans. “

Hér tekur Alpingi sig til og sviptir otiltekinn fjolda eigenda
fiskiskipa, flutningstekja, fiskverkana og birgdageymslna,
akvordunarrétti eiganda, um pad hverjir hafi rétt til adgangs
a0 eign peirra. Eins og ad framan er getid, er eignarrétturinn
logvarinn 1 72. gr. stjornarskrar okkar. Par er skyrt sagt i
fyrstu setningu lagagreinarinnar, ad eignarrétturinn sé

friohelgur.

bad ®tti ad vera 6umdeilt, ad s& sem er skradur eigandi,
hafi allan dkvOrdunarrétt um pad hverjir gangi um eda nyti
eign hans. Alpingi getur pvi ekki sett i lagatexta akvadi er
ryfur fridhelgi eignarréttarins. Med pvi ad akvarda ad
adgangur sé heimill a0 eignum annarra, er Alpingi étvirsett
ad brjota gegn 72. gr. stjornarskrar okkar.

Oléogmaet abyrgdarskylda:

[ 10. gr. laga nr. 57/1996, er sett skylda 4 6kumann
fiskflutningabils, ad hann kynni sér samsetningu farmsins er
hann flytur og gefi vigtarmanni upplysingar um hann. { pessu
tilviki er rétt ad lita til pess ad afar sjaldan mun 6kumadur
fiskflutningabils, vera starfsmadur utgerdarfyrirtaekis skipsins
sem verid er ad landa ur. Liklegra er ad hann sé starfsmadur
fyrirteekisins sem kaupir fiskinn, starfsmadur Oskylds
fyrirtaekis, eda sjalfstaett starfandi vorubilstjori.

Ef okumadurinn er sjalfstett starfandi vorubilstjori, er
einungis hegt ad leggja kvadir 4 hann er vardar medferd
farmsins 1 flutningi. Haegt er ad leggja pa kvod 4 ad farmurinn
verdi ekki fyrir skemmdum vid flutninginn. Adra abyrgd er
ekki hegt ad leggja & hann. Honum er réttilega 6heimilt ad
hnysast i innihald pess sem hann flytur, pvi pad er eign
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annars adila. Fridhelgi eignarréttarins ber honum ad virda,
enda er pad utan verksvids hans, sem Okumanns, ad annast
skodun og flokkun pess farms er hann flytur, ad 6dru leiti en
pvi er lytur ad oryggi fragangs vegna flutningsins.

Ef akvaeodi 10. gr. @®tti ad eiga vid Okumenn sem varu
starfsmenn fyrirteekja, yrdi ad gera pa krofu sem felst 1 10.
gr., til fyrirteekisins sem madurinn starfar hja. Starfsmanni er
fyrst og fremst skylt ad hlyda fyrirskipunum yfirmanna sinna,
ella eiga 4 hzettu ad vera rekinn ur starfi sinu. Um slika
hlyoniskyldu ma lesa i nidurstodu Hestaréttar, i malinu nr.
1328/1977.

Krafa 10. gr. & hendur 6kumanns fiskflutningabils er pvi
oedlileg og 6logmaet, par sem loggjafinn 4 ekki adgang ad
starfsmanni  fyrirtekis nema 1 gegnum stjérnendur
fyrirtaekisins. Akvaedi 10. gr. ber pvi ad afnema.

Akvaedi 11. gr. um ad starfsmenn hafnarvoga skuli skoda
og flokka afla sem peir vigta, er 0logmatur & sama hatt og
akvedi 10. gr. gagnvart Okumdénnum. Starfsmadur
hafnarvogar er yfirleitt starfsmadur viokomandi sveitarfélags.
Loggjafinn a pvi einungis adgang ad verkskyldum hans med
krofu & hendur vinnuveitanda hans, sveitarfélaginu. Akvaedi
11. gr. um skyldur starfsmanna hafnarvoga er pvi
ologmeett, og ber ad afnema.

EKkKki haegt a0 framkvaema lagafyrirmeelin.

Ljost er ad med edlilegri framkvaemd fiskveida, geta
skapast per adstedur, 4an atbeina skipshafnar, eda
moguleikum hennar til ad koma i veg fyrir paer, ad afli komi
ur veidarferum sem engar aflaheimildir eru fyrir 4 skipinu.

betta eru atridi sem verdur a0 taka tillit til vid
lagasetninguna, par sem ekki er enn fundin upp adferd til ad
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flokka fiskinn adur en hann fer i veidarferin. Litum 4
hvernig 16gin taka 4 pessu vidfangsefni.

[ 1. mgr. 2. gr. laganna segir: ad skylt sé ad hirda allan
6skemmdan afla, og koma med hann ad landi. Fravik fra
pessu eru afar takmorkud og oOfullnegjandi midad vid
edlilegar adstedur vid fiskveidar.

[ 1. mgr. 14. gr. laganna segir: ad svipta skuli pad skip
leyfi, sem veidir umfram aflaheimildir.

Vid paer adstedur sem hér er bent 4, er engin leid ad
komast hja pvi ad verda brotlegur, vegna adstedna sem
enginn redur vio.

Skipi er skylt ad koma med allar kvotabundnar
fiskitegundir ad landi, sem koma i veidarferin, s¢ hann
6skemmdur.

[ somu 16gum er sagt ad dheimilt sé ad koma med pann
fisk ad landi, sem kom i veidarferin, hafi skipid ekki
aflaheimildir fyrir honum.

Slik lagasetning er til verulegs vansa hverjum peim er
semur hana eda stadfestir. Lagasetning hlytur @vinlega ad
eiga sér pad markmid ad leggja farveg fyrir edlilega og
heidarlega framkvamd pess atferlis sem 16gin eiga ad styra.

Abendingum um agalla laganna ekki svarad.

Hér hafa verio raktir i meginatridum peir agallar sem hvad
mest eru aberandi i l6gum er lata ad stjornun fisveida i
fiskveidilogsogu okkar. A arinu 2000, var leitad eftir, vid
sjavarutvegsraduneytid, ad 16gum nr. 57/1996 yrdi ekki beitt i
nuverandi mynd. Peim 6skum hefur ekki verid svarad med
beinum haetti en afram haldid ad beita I16gunum. Oneitanlega
beinir pad athyglinni ad tveimur mégulegum astaedum.
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Annars vegar a0 starfsmenn raduneytisins hafi afar
takmarkada pekkingu og skilning & peim grundvallar
mannréttindum sem réttarfar okkar byggir 4, eda ad
raduneytid hafi svona rikan vilja til brota & peim pattum sem
kynntir hafa verid hér.

Kannski méa lika wvelta fyrir sér hvort Osynilegt
Olyoraedislegt  ofurvald  beiti  dhrifum  sinum i
sjavarutvegsraduneytinu, likt og gerdist a Alpingi vid
setningu laga nr. 87/1994, er Osynilegt vald yfir
alpingismonnum kollvarpadi aformum stjéornvalda um ad
tengja kvoéta vid fiskvinnslur.

Agollum laga nr. 57/1996 var einnig komid 4 framfeeri vid
forseta Alpingis, med bréfi dags. 8. mai 2000, og afrit af pvi
bréfi sent forsatisradherra. Vakin er athygli 4 ad hér er um ad
reda tvo af &dstu monnum stjérnskipunar okkar. Annars
vegar @dsta stjornanda 16ggjafarvaldsins. Hins vegar &dsta
stjornanda framkvamdavaldsins. Hvorugur pessara adila hafa
s€0 astaedu til ad svara pessum erindum einu ordi.

bPegar madur litur til pess sem hér hefur verid rakid, og
vidbragda @dstu rddamanna vid athugasemdum sem peim
voru sendar, verda tver spurningar efst i huganum.

Hafa pessir menn ekki skynsemi til ad sja pa agalla sem
bent var a?

Eoda!

Hafa menn svo sterka tra & pélitiskum styrk sinum, ad peir
geti 1 krafti hans, snidgengid stjornarskra okkar og alpjédleg
mannréttindi, & pann veg sem gert er i peim 16gum sem hér
hefur verid fjallad um?

Ekki verdur hér kvedinn upp trskurdur um slikt, enda
héfundur pessara skrifa ekki medal domenda i pessu landi.
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Loggjof sett um Kvotaping:

Er hagt ad imynda sér undarlegri og 6skiljanlegri atburd
en ad lesa 16g fra Alpingi, sem fjalla um rekstur og stjornun
vidskipta, sem ekki hafa verid heimilud med 16gum?

Petta 4 vid um setningu laga um Kvétaping. I peim 16gum
segiri 1. gr.:

“I. gr. Kvétaping Islands hefur pad hlutverk ad annast
tilbodsmarkad fyrir aflamark. Oskyld starfsemi er Kvétapingi
Oheimil.”

barna stendur skyrum stofum ad Kvotaping annist
tilbodsmarkad fyrir aflamark. Athyglisvert, par sem einungis
er heimilt ad “framselja” p. e. afhenda an gjaldtoku,
aflamark til annarra skipa. Undirstada ad starfsemi
Kvétapings er pvi beinlinis 16gbrot.

Adur hefur verid vikid ad vondudum vinnubrogdum
Alpingis vid mikilvaegar lagasetningar. Petta er augljost demi
um slikt. Frumvarp til setningar laga um Kvoétaping, var lagt
fyrir Alpingi 24. mars 1998. Premur dogum sidar, eda 27.
mars 1998, eru 16gin sampykkt a4 Alpingi.

Ollum etti ad vera augljost ad pingmenn hafa hvorki kynnt
sér efni frumvarpsins, af peirri vandvirkni sem krefjast verour
af peim, né hafi aflad sér umsagna um pad fra adilum utan
hins pronga ahrifahdps sem virdist ad standi vord um gerdir
Alpingis.

Frumvarpid hefur augljoslega ekki fengid efnislega
umfj6llun, heldur verid stimplad af pingmdénnum
meirihlutans an skodunar. Sem sagt, flokksafgreidsla an
umraona, gagnadflunar eda skodunar 4 ahrifum pess.
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Ekki er atlunin ad rekja hér oll atridi laga um Kvotaping,
enda hafa pessi 16g nu verid felld ur gildi. A arinu 2000, atti
sd& er Dpetta ritar, nokkud hord skodanaskipti vid
sjavarutvegsradherra og rikisskattstjora, vegna pessara laga,
sem lyktadi med pvi ad 16gin voru numin ur gildi i upphafi
arsins 2001.

Ekki er p6 annad heegt en lita 4 2. gr. laganna, en hin
hljédar svo:

“2. gr. Hlutverk Kvotapings er m.a. eftirfarandi:

1. Ad annast skraningu kaup- og solutilboda a aflamarki
og vera vettvangur vidskipta med aflamark, sbr. 1. gr.

2. A0 annast greidslumidlun milli kaupenda og seljenda
aflamarks a Kvotapingi.

3. A0 midla upplysingum um vidskipti a Kvotapingi.”

barna eru skilgreind meginatridin i starfsemi Kvotapings.
Meginatridin eru sem sagt prji, eins og sja ma af 2. gr.
laganna.

Ekki purfa menn ad veltast i vafa um ad hér eru skilgreind
atridi sem Oll fela i sér logbrot gagnvart umbjédendum
alpingismanna, p. e. pj6édinni. Parna eru 16gfest vidskipti med
sameiginlega audlind pjodarinnar, sem takmorkudum fjélda
pjoofélagspegna hafdi verid veittur nytjaréttur ad, &
grundvelli ryrnandi fiskigengdar. Ekki hafdi peim sem
nytjarétt fengu, verid veittur eignarréttur eda frjalst forredi
yfir réttindunum. Einungis verid heimilad ad uthlutud réttindi
veeru framseld (p. e. athent 4n gjalds) milli skipa, p6 med
takmorkudum heetti.

Framkvemd Kvoétapings var hins vegar ekki med peim
hatti sem 16gin s6gdu til um.
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Kvétaping gaf t. d. aldrei ut 16glega reikninga, i pvi formi
sem skylt er 1 vidskiptum.

Framkvaemdin var med peim hetti, ad Kvotaping gaf 1t
6loglega reikninga sem gafu til kynna ad Kvotaping veri ad
selja viokomandi kaupanda akvedid magn veidiheimilda, &
verdi sem upp var gefid. Ekki parf ad geta pess ad fyrir slikri
starfsemi hafoi Kvotaping engar lagaheimildir.

begar leitad var upplysinga hja Kvotapingi, um pa adila
sem veidiheimildirnar hofou verid keyptar af, var ekki hagt
ad fa pessar upplysingar, pvi 6llum slikum vidkiptaskram var
eytt strax ad loknum vidskiptum. Afleidingin var su, ad
rikissjoédur er eini adilinn sem hagt er ad gera krofu 4, um
endurgreidslu hinnar 6léglegu gjaldtoku fyrir framseldar
aflaheimildir. Engin leid er fyrir rikissjod ad hafna slikri
endurkrofu, pvi gjaldtakan hefur aldrei verid heimilud.

Til frekari skodunar a 16gum um Kvotaping, visast til
laganna sjalfra hér fyrir aftan.

battur rikisskattstjora i vitleysunum:

Athyglisverd sjonarmid koma fram hja rikisskattstjora
(RSK), pegar spurt er um verdmeti og verdgildi aflakvéta. Af
svorum RSK ma4 rada ad embattid hafi ekki fullan skilning 4
pvi vidfangsefni sem fjallad er um. Skal hér til skyringar
vikid ad hugsanavillum { nokkrum bréfum RSK, vegna
aflakvota.

Afrit af umreddum bréfum RSK eru aftar { pessu riti.

I bréfi sinu dags. 22. jini 1990, er RSK ad svara fyrirspurn
um vidskiptatap, vardandi skip sem hafdi verid keypt en
aflakvoti pess ferdur yfir & annad skip, og hid nykeypta skip
sidan selt aftur. Vidskiptatap i fyrirspurninni var upp a 55
millj6nir kréna.
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Af svari RSK mé merkja ad embattid hafi ekki gert sér
grein fyrir ad { logum um stjorn fiskveida og uthlutun
aflakvota, hafoi aldrei verid veitt lagaheimild til s6lu @ hinum
uthlutudu réttindum, einungis heimilad “framsal” peirra til
annarra skipa. Samkvaemt Islenskri ordabdk merkir ordid
“framsal”, - a0 afhenda, lata af hendi.

I annarri mélsgrein bréfs RSK fra 22. juni 1990, segir svo.
(leturbr. G. J.)

“bratt fyrir pad ad heegt sé med dakvednum takmorkunum
ad flytia pessi réttindi yfir a onnur skip, eda framselja
aflakvota skips ad hluta eda ollu leiti og sameina hann
aflakvota annars skips, pa ber alltaf ad tengja pessi réttindi
vid einhver dkvedin skip.”

Hér er vakin athygli & tvennu. Annars vegar pvi ad RSK
talar um ad “flytja” réttindin milli skipa (ventanlega somu
utgerdar), eda “framselja” réttinn ad hluta eda ollu leiti til
annars skips. Hins vegar kemur skyrt fram i svari RSK ad
aflakvotinn er ekki eign umrddanda, pvi honum eru sett
“akvedin takmork™ um radstofun uthlutadra réttinda. Sé litid
til stjornarskrar okkar, stadfestir 72. gr. hennar, ad fyrst
medferd  uthlutadra  aflaheimilda  lati  “dkvednum
takmorkunum”, sé ekki um eign ad rada. I 72. gr.
stjornarskrar er sagt skyrum ordum ad: “Eignarrétturinn sé
fridhelgur”. Veri aflamarki uthlutad sem eign, veri ekki
hagt ad setja 1 10g takmarkanir 4 rétti eiganda til ad radstafa
pvi ad eigin vild.

Vikjum pa ad 5. malsgr. bréfs RSK fra 22. juni 1990. bar
segir eftirfarandi: (leturbreytingar G. J.).

Meo tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um petta efni og

serstaklega med tilliti til pess ad hér er um ad reda réttindi
sem formlega séd og efnislega tengjast cetio dakvednu skipi,
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hefur rikisskattstjori tekio pd afstédu ad pessi veidiréttindi
sem hér eru til umfjéllunar skuli eignfeera og fyrna i hendi
bess sem vid tekur pegar adilaskipti verda a peim.”

Athygli er vakin 4 ad hér aréttar RSK ad um sé ad reda
“réttindi”, sem formlega og efnislega tengist dkvednu skipi.
Einnig er aréttad, ad “réttindi” pessi skuli eignfaera, pegar
“aoilaskipti” verda 4 peim. Ekki letur RSK bess getid, 4
grundvelli hvada lagaheimilda 4kvérdun hans um eignfaerslu
sé¢ byggd. 1 lokamalslid 5. malsgr. bréfs sins fra 22. jini
1990, getur RSK pess ad eignferslan skuli vera fyrnanleg,
sbr. 1. tl. 38. gr. laga nr. 75/1981.

bar sem RSK getur ekki lagaheimilda fyrir 4kvordun sinni
um eignfaersluna, er litid annad ad gera en lita i skattalogin og
skoda heimildir til fyrnanlegrar eignskraningar réttinda.
Heimildir par ad lutandi er ad finna i 32. gr. laga nr. 75/1981,
en su grein er svohljodandi:

32. gr. “Fyrnanlegar eignir.

“Fyrnanlegar eignir eru varanlegir rekstrarfjarmunir sem
notadir eru til oflunar tekna i atvinnurekstri eda 1 sjalfstedri
Starfsemi og ryrna ad veromceti vio edlilega notkun eda
aldur. Helstu flokkar peirra eru pessir:]1)

1. Lausafé, par med talin skip, lofifor, bifreioar, vélar og

teeki.

[2.  Mannvirki, par med talin reektun d bujoéroum og
byggingar.]1)

3. Eydanleg natturuaudcefi og keyptur réttur til nytingar
peirra.

4. Keyptur eignarréttur ad veromceetum hugverkum og
audkennum, svo sem hofundaréttur, utgafuréttur, réttur
til hagnytingar upplysinga, réttur til einkaleyfis og
vorumerKkis.
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5.2

[6. Keypt vidskiptavild. Kaup a ofyrnanlegum réttindum
skv. 50. gr. A teljast ekki til keyptrar vidskiptavildar.]3)

1) L.8/1984,6.gr. 2)L. 111/1992,5. gr. 3)L.95/1998,
S5.gr.

Eins og lestur 32. gr. laga nr. 75/1981 ber med sér, er
hvergi veitt heimild til fyrningar 4 Wthlutudum
nytjaréttindum, hvad pa réttindum sem einungis er uthlutad
til eins ars 1 senn.

bad nasta sem heaegt veri ad komast, veri ad lita til 3.
tolulidar, p. e. Ey0anleg nattruaudefi og keyptur réttur til
nytingar peirra. b4 ber ad lita til pess a0 aflakvoti er ekki
eyOanleg nattiruaudafi, heldur endurnyjanleg audlind. Auk
pess méa benda 4 ad seljandi réttindanna keypti pau ekki af
eigandanum. Hann fékk adeins nytjarétt, sem hvorki fylgdi
eignarréttur eda varanlegur radstofunarréttur.

Sérstaklega ber ad lita til pess ad 6. tolulidur verdur ekki
ad 16gum fyrr en 4 arinu 1995, svo hann getur ekki att vid,
pegar bréf RSK er gefid ut arid 1990.

Augljost er ad RSK hefur enga lagaheimild ad stydjast vio,
i akvordun sinni um eignfeerslu 4 “keyptum aflakvéota”. Ber
fyrst ad lita til pess ad enn i dag, & arinu 2002, hefur ekki
verid heimilad med 16gum ad slik réttindi verdi seld, einungis
ad pau verdi FRAMSELD, . e. (afhent).

Eins og a0 framan er rakid, voru engar heimildir i 16gum
um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, til ad eignfera
uthlutud nytjaréttindi ad fiskimidum okkar. Lesa mé af
16gunum ad til skraningar i eignaskrd, purfi ad liggja fyrir
logformlegur eignarréttur peirrar eignar sem & ad skra. Slikur
réttur getur ekki legid fyrir vardandi aflakvoéta, pvi Alpingi
hefur aldrei heimilad slika s6lu, og enginn loglegur
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solureikningur verid gefinn t. b. e. ad salan sé stadfest eda
heimilud af 16gformlegum eiganda.

bad vekur oneitanlega athygli ad sjalfur rikisskattstjorinn
skuli svo groflega brjota gegn 72. gr. stjornarskrar okkar, um
fridhelgi eignarréttarins, an pess ad vera atalinn fyrir pad.

Vikjum pé ad pvi sem fram kom i 6. tolulid 32. gr. laga nr.
75/1981, sem visad var til hér a0 framan. Par er visad til
atrida sem koma fram i 50. gr. A, i sému logum.

50. gr. A, i 16gum nr. 75/1981 (skattalogum), verdur til
sem 2. gr. laga nr. 118/1997. bar eru skilgreind 6fyrnanleg
réttindi. Lagagreinin er eftirfarandi:

“[Ofyrnanleg réttindi.] 1)

1) L.118/1997, 2. gr.

[50. gr. A. Stofnkostnad vio kaup a réttindum sem ekki
ryrna vegna notkunar er eigi heimilt ad fyrna. Til
stofnkostnadar samkvemt pessari madlsgrein telst m.a.
keyptur réttur til nytingar a natturuaudcefum, svo sem kaup d
varanlegri aflahlutdeild og sambcerilegum réttindum.

Keypt leyfi til veida i atvinnuskyni skv. 5. gr. laga nr.
38/1990 skal po heimilt ad telja til stofnkostnadar med pvi
skipi sem pad er tengt og fer pa um fyrningar pess skv. I.
tolul. 32. gr., sbr. 1. tolul. 38. gr.

Um hagnad vegna solu a ofyrnanlegum réttindum skv. 1.
mgr. fer skv. 5. og 6. mgr. 14. gr. Veromeeti keyptra réttinda
sem ekki er heimilt ad fyrna er eigi heimilt ad fera til
fradrattar skattskyldum tekjum. Po skal heimilt ad telja til
rekstrarkostnadar skv. 31. gr. veromeeti pessara réttinda ef
pau falla niour eda hlutfallslega ef pau eru skert verulega
l6gum samkvemt.]1)
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I)L. 118/1997, 2. gr. Um heimild til ad fyrna aflahlutdeild,
sem keypt var fyrir 23. desember 1997, sja 1. mgr. 4. gr. s.l.”

Ekki er hagt ad hverfa fra pessari 50. gr. A, i
skattalogunum, an pess ad vikja ad upphafi 2. malsgr. hennar.
bar segir eftirfarandi: Keypt leyfi til veida i atvinnuskyni skv.
5. gr. laga nr. 38/1990.

Ohjédkvamilegt er ad benda 4 ad aldrei hefur verid i 5.
gr. laga nr. 38/1990, heimild til ad SELJA leyfi til veida i
atvinnuskyni. Hér er pvi augljost ad Alpingi hefur ordid a
alvarleg yfirsjon, par sem veitt er heimild til skraningar
6logmaetra vidskipta 1 bokhaldsgdgn vegna skattframtals. Slik
16g geta vart stadist, pegar grundvollur gjaldtokunnar hefur
ekki verid l6gformlega heimiladur. Forsenda pess ad vidskipti
geti komid til skrdningar i bokhald rekstraradila, er ad
vidskiptin séu heimil samkvemt gildandi 16gum. Svo er ekki
i pvi tilviki sem hér um redir, pvi i logum um stjorn
fiskveida, eda hlidstedum logum, hefur aldrei verid heimilad
ad SELJA aflahlutdeild.

[ nidurlagi 2. gr. laga nr. 118/1997, sem birt er hér ad
ofan, er vikid ad akvaedum 1. mgr. 4. gr. peirra laga, i
sambandi vid fyrningu aflahlutdeildar. Vegna pessa dkvadis
er rétt ad birta pessa 1. mgr. 4. gr, eins og hin er 1 16gunum,
svo lesendur geti virt fyrir sér efnid 1 samhengi:

4. gr. laga nr. 118/1997

“Log pessi odlast pegar gildi. Po er rekstraradilum, sem hafa
keypt aflahlutdeild 1 sjavarutvegi fyrir gildistoku laga
pessara, heimilt ad fyrna pessi réttindi um allt ad 20% a
framtali vegna tekjuarsins 1998, um allt ad 15% a framtali
vegna tekjuarsins 1999 og um allt ad 10% a framtali vegna
tekjuarsins 2000 og feera stofnverd keyptra aflahlutdeilda
niour um peer fyrningar og fyrri fyrningar. bPo er ekki heimilt
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ad fyrna pessi rettindi lengur en i fimm ar fra og med
kaupari.”

Enn einu sinni er rétt ad vekja 4 pvi athygli, ad i
framangreindri lagatilvisun verdur Alpingi & klaufaleg
fljotfeerni, vid skilgreiningu 4 skattalogum. Samkvaemt peim
breytingum sem parna eru gerdar 4 skattalogum, er heimilud
bokhaldsleg skraning 4 vidskiptum, sem ekki hafa verid
heimilud med setningu laga um vidskiptin sjalf.

[ framangreindri breytingu 4 skattaldgum, sem gerd var
med logum nr. 118/1997, er enn talad um “keypta
aflahlutdeild”, p6 aldrei hafi verid heimilad med 16gum ad
aflahlutdeild veaeri seld. betta er afar audmykjandi fyrir
pingmenn stjornarflokkanna, pvi parna stadfestist ad peir
vinna starf sitt ekki af peirri vandvirkni sem krefjast verur af
peim, sem 10ggjofum pjédarinnar.

bratt fyrir framangreindar lagasetningar & arinu 1997,
virdast einhverjir hafa talid sig 66rugga i framkvemdinni. bvi
var 4 arinu 1998, gerd vidbot vid 32. gr. skattalaga, nr.
75/1981, par sem 6. tolulidnum er bett vid pa lagagrein.
Hljodar hann med eftirfarandi heetti:

5. gr. laga nr. 95/1998

“Vio 32. gr. laganna bcetist nyr toluliour, svohljodandi: Keypt
vidskiptavild. Kaup a ofyrnanlegum réttindum skv. 50. gr. A
teljast ekki til keyptrar vidskiptavildar.”

Rétt er ad vekja athygli 4 ad framangreind lagasetning,
sem hér hefur verid vitnad til, fer ekki fram fyrr en 4 arinu
1997 og 1998. Bréf RSK, sem hér er fjallad um, er hins vegar
fra arinu 1990.

AJ framangreind lagasetning skyldi fara fram & arinu 1997
og 1998, gerir enn ljosara ad RSK for langt ut fyrir heimildir
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sinar med akvordun sinni &4 arinu 1990, um ad “kaup” &
aflakvota skyldu eignfarast. bratt fyrir allar hjaleidir sem
hafa verid reyndar, er ekki enn buid ad heimila med 16gum ad
aflahlutdeild sé seld .

Vikjum pa ad 60ru bréfi RSK, en pad er dagsett 4. juli
1990. Er pad 10 dogum sidar en bréfid sem ad framan greinir.
Bréf petta er ritad til skattstjora i Nordurlandskjordemi
eystra, og vardar alit RSK & skattalegri medferd kaupa a
veidiréttindum (aflakvota). Bréfio er 1 fjorum lidum og verdur
hér drepid 4 athyglisverda petti i efni pess.

Fyrsta 1id bréfs RSK er skipt i tvo adskilda petti. Verdur
hér vikid ad peaetti sem i bréfinu nefnist: “Kaup 4 varanlegum
veidiheimildum”. Par segir:

“Vandamal er hins vegar vardandi hvernig fara eigi med
kaup a svokélluoum framtioarkvota. Su afstada hefur verio
tekin ad halfu rikisskattstiora ad pegar slik réttindi eins og
veidiheimildir eru keypt ad pau beri ad eignfeera d
kostnadarverdi i efnahagsreikningi og ad fallast megi a ad
fyrna pau. Talio hefur verio edlilegt ad fyrningarhlutfallio
veeri 8% eda pad sama og er vegna skipa og skipsbunadar,
sbr. 1. tl. 38. gr. laga nr. 75/1981 med sidari breytingum.”

Af framangreindu ordalagi i svari RSK, er augljost ad ekki
er hegt ad benda 4 nein lagadkvadi til ad stydja pad alit sem
gefid er upp. Visast par til nidurlags tilvitnunar hér ad
framan, par sem visad er til dkveda i skattalogum um
fyrningar.

Einnig er rétt a0 benda 4, a0 RSK talar um “kaup 4
svokolludoum framtidarkvota”. Rétt er ad benda 4 ad bréf
petta, til skattstjora, er 4 arinu 1990, ventanlega vegna
uppgjors fyrir arid 1989, eda fyrr. A peim tima var ekki ordid
afrd0id um framtidar fyrirkomulag fiskveidistjérnunar, svo
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o6gerningur var fyrir RSK ad fjalla um “kaup 4
framtidarkvéta”, byggt 4 grundvelli laga.

[ 68rum t6lulid, 3. mgr. pessa bréfs RSK segir eftirfarandi:

“M. a. med tilliti til pess ad veidiheimildir eru réttindi, sem
tengjast skipum, hefur rikisskattstjori tekio pa afstoou, sbr.
pad sem segir hér ad framan ad pessi réttindi skuli eignfera
og fyrna.”

Takid eftir ordalaginu. “...réttindi sem tengjast skipum”.
RSK gat ekki sagt ad petta vaeru réttindi sem skipid eetti, pvi
honum virdist hafa verid 1jost ad svo var ekki. Pad vekur pvi
undrun ad RSK skuli dkvarda ad “réttindi”’, sem einungis
TENGJAST skipum, en eru augljéslega ekki eign peirra,
skuli eignferast i bokhaldi og skapa skattfradratt meo
fyrningu.

Vikjum pa ad pridja lid pessa bréfs RSK. bar segir 1 2.
malsgr.

“bPegar 16g um aflakvota og stjorn fiskveioa voru fyrst sett
hér a landi var skipum uthlutad af stjornvoldum kvota eftir
steerd skipa og veidiarangri sidustu priggja ara fyrir
leyfisveitingu. Pad hefur ekki verio gerd krafa til pess ao slik
dunnin réttindi veeru [ skattalegu tilliti feero til eignar
viokomandi skipa. Pad er fyrst vio kaup og solu pessara
réttinda sem krafa er gerd til skattalegra feersina.”

Einhver mundi nt spyrja hvort ekki veri allt i lagi med
mannskapinn hjd RSK. Parna er stadfest ad uthlutun aflakvoéta
frd stjornvoldum, skapar ekki eignarrétt pess sem fer hann
til aftnota. P6 segir RSK ad pessi adili geti selt pessi réttindi
og pa fyrst skapist krafa til skattalegra faerslna.

Eins og fyrr, par sem RSK er utan laga og edlilegra
heimilda, er ekki visad til neinna lagaheimilda, til studnings
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pvi 4liti sem upp er gefid. Ollum ztti ad vera augljost, ad
@vinlega er Oheimilt ad selja pad sem ekki er logleg eign
seljandans, nema viokomandi hafi fulln®egjandi umbod
16glegs eiganda sem heimili séluna.

[ lok pessa afanga litum vid 4 3. malsgr. IIL. 1ids bréfs
RSK. bar ma sja eftirfarandi skilgreiningu.

“Slik tilfeersla a veidiheimildum milli skipa hja sama
utgerdaradila og um er reett [ spurningu yoar cetti pvi ekki,
midad vio pad sem sagt er hér ad framan, ad fera
serstaklega upp til eignar. Slik réttindi vakna pvi i raun ekki
upp fyrr en pau eru seld. Sé hins vegar um ad reda skip sem
keypt hefur verio eftir upptoku veidiheimilda visast til pess
sem fyrr er sagt um skiptingu kaupverds.”

Ekki er etlunin ad elta olar vid millifeerslur milli skipa
sama utgerdaradila, pd slikt ordalag geti ordid teygjanlegt
hugtak, pegar sami utgerdaradili & ordid morg hlutafélog,
vidsvegar um landid. Pad sem athygli vekur i pessu svari
RSK, er eftirfarandi texti: Slik réttindi vakna pvi i raun ekki
upp fyrr en pau eru seld.

Hér verdur ad vidurkennast ad ekki er 1jost vid hvada
réttindi er att. Af upphafi hinnar tilvitnudu malsgreinar ur
bréfi RSK meatti @tla ad réttindin sem voknudu vid solu,
veru réttindin  til ad skrd vidskiptin { rekstrar- og
efnahagsreikning. Pa veri edlilegt ad spyrja: Hvernig getur
réttur til eignferslu vaknad, vid pad ad selja eitthvad sem
ekki er eign vidkomandi seljanda? Pad er sama 4 hvada hatt
er reynt ad lita { framangreinda tilkun RSK, hin kemst hvergi
nalegt edlilegu réttarfarsumhverfi og er gjorsneidd
heilbrigdri vidsynni hugsun.
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Kaup a timabundnum veidiheimildum.

Kaup 4 timabundnum veidiréttindum, er pad kallad pegar
veidiheimild er keypt af adila sem hefur fengid uthlutad
aflahlutdeild fra stjérnvoldum. Keypt er heimild til ad veida
tiltekid magn, dkvedinna fiskitegunda, a pvi fiskveididri sem
vidskiptin fara fram.

[ bréfi RSK fra 4. juli 1990 er stuttlega vikid ad kaupum a
timabundnum veidiréttindum. Par segir eftirfarandi um slik
vidskipti:

“Hér er [ raun um ad reda leigu a veidiréttindum. Sem
deemi ma taka ad heegt er ad kaupa veidiheimildir og selja, t.
d. vegna vidgerda eda klossunar eda af einhverjum o0rum
dsteedum, getur ekki nytt veidiheimildir drsins. I slikum
tilvikum sem pessum verdur ad telja ad ekki hafi verio um ad
reeda reikningshaldsleg eda skattaleg vandamdl. Pessi
veidiréttindi hafa verio gjaldfcerd hja peim sem kaupir og
tekjufeerd hja peim sem selur. Oftast er um ad reda kvota
innan arsins en hann geeti skipst a fleiri en eitt ar og er hann
pa gjald- og tekjufcerdur i samreemi vio pad hvencer rétturinn
er notadur.”

Liklega eru pvi engin takmork sett, hvada vitleysa er sett &
blad, pegar verja parf augljosa snidgongu laga, ymissa sterkra
afla 1 pjoofélaginu. Pa virdist sem greinilega sé treyst a
andvaraleysi peirra sem tria i blindni & matt og mikilvaegi
embeettistitils. Litum & demi.

Hér ad ofan er vitnad til pess sem RSK segir 1 bréfi sinu fra
4. jali 1990, um kaup og sdlu timabundinna veidiréttinda.
Hann segir: - Hér er  raun um ad reda leigu d
veidiréttindum. — Petta er athyglisvert { 1jési pess ad fyrirsogn
tulkunarinnar er “Kaup d timabundnum veidiheimildum”.
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Af einhverjum torkennilegum &dste&dum, virdist RSK ekki
gera greinarmun 4 kaupum veidiheimilda eda leigu
veidiréttinda. Petta vekur spurningu um hvernig RSK sér fyrir
sér “leigu” a einnota dafturkrefum réttindum. Geti einhver t.
d. hringt { veitingahds og d6skad eftir ad leigja af peim eina
maltid??? Pad hlytur ad vera hagt, ef skilgreining RSK 4
vidskiptum med timabundin veidiréttindi, byggist 4 pvi ad
pad sé verid ad leigja pau.

Ekki er lokio bréfaskriftum RSK a arinu 1990, vegna
vidskipta med aflaheimildir. Pann 6. névember 1990, sendir
RSK fra sér bréf til einhvers adila sem ekki ma gefa upp hver
er. Er pad athyglisvert { 1j0si pess ad 4 badum fyrri bréfunum
er fullt nafn og heimilisfang pess sem bréfin eru skrifud til.
Petta hlytur pvi ad vera einkar vidkvemt, fyrst parf ad sveipa
mottakanda slikri leynd.

Samkvemt upphafi bréfs RSK, virdist vera spurt um
virdisaukaskatt (VSK) af vidskiptum med aflakvota. [ lok
reifunar erindisins segir svo: “Segir  bréfinu ad um geti verio
ao reda solu d aflakvota sem veioa d innan drsins og einnig
solu d aflakvota til frambudar.”

Athyglisvert er ad sja hvernig RSK svarar pessum
spurningum. 2. malsgr. i svarbréfinu er -eftirfarandi:
(leturbreyting G. J.)

“Til svars vio erindinu skal tekid fram ad skattskylda
samkvemt [6gum um virdisaukaskatt neer til hvers konar voru
og verdmeta, svo og vinnu og pjonustu, hverju nafni sem
nefnist, nema hun sé undanpegin skv. 3. gr. 2. gr. laganna.”
(athygli er vakin 4 ritvillu, en parna & ventanlega ad standa 3.
mgr. 2. gr. laganna). “Framsal defnislegra réttinda er medal
peirra vidskipta sem skattskyld eru talin samkvemt pessum
meginreglum. Gildir pad ad dliti rikisskattstiora m. a. um
solu eda leigu a aflahlutdeild skv. logum nr. 3/1988 og
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38/1990, og skiptir ekki mdli pott réttindi pessi séu ad stofni
til leyfi veitt af hinu opinbera.”

Enn fellur RSK 1 sému gryfjuna, ad tala um ad i 16gum nr.
3/1988 og 38/1990 séu heimildir til solu eda leigu
aflaheimilda. Svo er alls ekki, eins og allir geta séd sem eru
semilega lesir 4 islenskt ritmal. I framangreindum 16gum er
einungis heimilt ad framselja réttindin, p.e. ad afthenda pau
00rum, samkvamt dkvedinni tilgreindri reglu.

bad verdur ad teljast sérkennileg prahyggja hja embaetti
RSK, a0 leggja svo hart ad sér vid adstod a upptoku
eignarréttar pjodarinnar yfir helstu tekjuaudlind hennar.
Vakin er athygli 4 a0 i framangreindri malsgrein ur bréfi
RSK, er itrekad vitnad til lagaheimilda, pd hin tilvitnudu
atridi séu alls ekki i peim l6gum. Ekki liggur ljost fyrir hver
tilgangur embettisins er, med pvi ad ganga svo harkalega
gegn hagsmunum pjodarinnar. Liklega kemur pad aldrei i
1j6s.

Vikjum pa ad 3. malsgr. i svarbréfi RSK. (leturbreytingar
G.J)

“Loggjof um stjorn fiskveida byggir a pvi ad veidiheimildir
samkvemt l6gunum eru réttindi sem bundin skulu dkvednu
skipi. bannig er meginregla ad aflakvoti fiskiskips fylgir vio
eigendaskipti pess, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 3/1988 og 2.
mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990. Heimilt er med vissum
takmérkunum ao selja veidikvota sérstaklega, sbr. 13. gr.
laga nr. 3/1988 0og 6. mgr. 11. gr. og 12. gr. laga nr. 38/1990,
en einnig i peim tilvikum ber alltaf ad tengja réttindi vio
dkvedin skip.”

Fyrst er rétt ad vekja athygli & hve ndkvemlega RSK
vitnar hér i lagagreinar, olikt pvi sem fyrr er vakin athygli 4,
par sem alit embettisins og skyringar eru settar fram an allra

123



Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

lagatilvitnanna.  begar talkun RSK er byggd 4
lagatilvitnunum, eru likur til ad eitthvad sé heeft i pvi sem
verid er ad segja. Hitt eru augljésar skyjaborgir, sem hafa
engin 10g til ad stydjast vid.

En er pa tryggt ad lagatilvitnanir RSK séu byggdar &
raunverulegum lagaheimildum? Flestir @tla tralega ad svo sé,
en litum adeins ndnar & hvad hinar tilvitnudu lagagreinar
segja.

Skodum hér eina tilvitnun RSK, sem er i framangreindri 3.
malsgrein svarbréfsins. Par segir eftirfarandi:

Heimilt er med vissum takmorkunum ao selja veidikvota
sérstaklega, sbr. 13. gr. laga nr. 3/1988 og 6. mgr. 11. gr. og
12. gr.laga nr. 38/1990.

betta litur fallega ut i bréfinu, en hvad segja svo pessar
tilvitnudu lagagreinar, um heimild til pess ad selja veidikvota
sérstaklega. Litum fyrst & 13. gr. laga nr. 3/1988. Hun er
svohljodandi: (leturbreytingar G. J.)

13. gr.

“Heimilt er ad feera aflamark milli skipa somu utgeroar
eda skipa sem gerd eru ut fra somu verstoo, eftir pvi sem
hlutadeigandi utgerdaradilar koma sér saman um. Sama
gildir um skipti a aflamarki milli skipa sem ekki eru gerod ut
fra somu verstod, enda sé um jofn skipti ad reda ad mati

raduneytisins.

Tilkynna skal sjavarutvegsrdaduneytinu _fyrir fram um
flutning aflamarks milli skipa og odlast hann ekki gildi fyrr
en__rdduneytio _hefur stadfest mottéku tilkynningar um
flutninginn fra peim sem hlut eiga ad mali.
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Annar flutningur 4 aflamarki milli skipa er 6heimill nema
med sampykki raduneytisins og ad fenginni umsdégn
sveitarstjérnar og_ stjornar sjomannafélags i vidkomandi
verstoo.

Oheimilt er ad flytia aflahdmark séknarmarksskipa milli
skipa.

Heimilt er ad takmarka framsalsheimild peirra skipa er
serleyfisveioar stunda. Enn fremur er rddherra heimilt ad
setjia sérstakar reglur um flutning sérveidiheimilda milli

skipa.”

Svona litur na ut, 13. gr. laga nr. 3/1988. N geta menn
spreytt sig 4 ad finna i pessari lagagrein hina meintu heimild
til ad selja veidiheimildir, eins og RSK fullyrdir ad séu
heimiladar i pessari lagagrein.

Ekki parf djuptekan skilning a islensku mali, til ad skilja
upphaflegann vilja 1oggjafans, til ad treysta vistun
aflaheimildanna i peirri verstod sem skip voru fra, sem
upphaflega fengu tuthlutad aflamarki. bad er pvi i besta falli
alvarlegur skilningsskortur a4 islensku mali, ad RSK skuli
stadhaefa ad uthlutun aflaheimilda fylgi slikur eignarréttur ad
vidkomandi adili hafi heimild til ad selja pennan rétt frjalsri
solu.

Er pa mogulegt ad pennan rétt s¢ ad finna 1 6. malsgr. 11.
gr. laga nr. 38/1990, eins og RSK vitnar til. Litum & hvad par
stendur. (leturbr. G. J.)

6. malsgr. 11. gr. laga nr. 38/1990

“Heimilt er ao framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda
ollu leiti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda
leidi  flutningur aflahlutdeildarinnar ekki til pess ad
veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi bersynilega
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umfram veidigetu pess. PO _skal framsalid had sampykki
radherra hafi pad skip, sem flutt er til, ekki aflahlutdeild af
peirri  tegund sem framseld er. Tafarlaust skal leita
stadfestingar rdduneytisins d ad flutningur aflaheimilar sé
innan_heimiladra marka. Odlast slikur flutningur ekki gildi
fyrr en stadfesting raduneytis liggur fyrir. Ekki er heimilt ao
framselja pann hluta aflahlutdeildar skips, sem rekja ma til
uppbota samkvemt dkveedi 1 til bradabirgda, fyrr en ad
lionum fimm drum fra gildistoku laga pessara, enda hafi
skipi, sem framselt er af, verio haldio til veida allt pao
timabil.”

Svona litur ni Ut 6. malsgr. 11. gr. laga nr. 38/1990.
Hvergi 1 pessari grein er ad finna heimildir, til handa peim
sem fengid hefur uthlutad veidiréttindum, til ad selja pessi
réttindi 600rum adila. Augljoslega er parna um beina
rangtulkun RSK ad reda.

RSK vitnar einnig til 12. gr. laga nr. 38/1990. Frodlegt er
pvi ad vita hvernig su lagagrein passar vid akvoroun RSK.
Hun er svohljodandi: (leturbreytingar G. J.)

12. gr. laga nr. 38/1990

“Heimilt er ad feera aflamark milli skipa somu utgeroar
eda skipa sem gerd eru ut fra somu verstoo, eftir pvi sem
hlutadeigandi adilar koma sér saman um enda hafi pad skip,
sem feert er til, aflahlutdeild af peirri tegund sem millifcero
er. Sama gildir um skipti a aflamarki milli skipa sem ekki eru
gerd ut fra sému verstéd, enda sé um jofn skipti ad reda ad
mati rdduneytisins.

Tilkynna skal sjavarutvegsrdaduneytinu _fyrir fram um
flutning aflamarks milli skipa og odlast hann ekki gildi fyrr
en__rdduneytio _hefur stadfest mottéku tilkynningar um
flutninginn fra peim sem hlut eiga ad mali.
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Annar flutningur d aflamarki milli skipa er oheimill nema
med _sampykki _rdduneytisins _og ad fenginni _umsogn
sveitarstjornar _og stjornar _sjomannafélags i viokomandi
verstoo.

Séu minna en 25% af aflamarki skips ekki nytt med veioum
skipsins sjalfs tvé fiskveididar [ ré0 fellur aflahlutdeild pess
niour. Skal mat a pessu hlutfalli mioad vio verdmceti
einstakra tegunda 1 aflamarki skips samkvemt dkvordun
raduneytis 1 upphafi ars.”

bar fauk sidasta vonin um ad lagatilvitnun RSK atti vid
rok ad styOjast. Hvergi i 12. gr. laga nr. 38/1990, er ad finna
heimild til ad selja veidiheimildir. Raunar er 12. gr. laga nr.
38/1990, ad storum hluta endurspeglun af 13. gr. laga nr.
3/1988. Adeins breytt ordalag i 1. malsgr. Auk pess sem
sidasta malsgr. 12. gr. er nytt akvaedi.

[ fjordu malsgrein bréfs sins, vitnar RSK enn til
lagadkveda. Vid skulum lita & hvernig par tekst til:
(leturbreytingar G. J.)

“Samkvemt 6. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga um
virdisaukaskatt er sala og utleiga skipa undanpegin
skattskyldri veltu. Rikisskattstjori tulkar lagadkvedi petta
pannig ad pao taki til aflahlutdeildar sem seld er med skipi
eda leigo meod skipi.”

Ekki parf ad eyda morgum ordum um tilkun RSK 4 ad
selja megi eda leigja aflaheimildir. P4 tilkun hefur honum
ekki tekist ad tengja vid gildandi 16g, s¢ almennur islenskur
malskilningur lagdur 1 pann lagatexta sem RSK vitnar til.

Litum nu adeins 4 hvad stendur i 6. t6lulid 12. gr. laga um
virdisaukaskatt, sem RSK talkar sem heimild til sdlu eda
leigu aflaheimilda. bar stendur eftirfarandi:
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12. gr. Til skattskyldrar veltu telst ekki:

6. [Sala og utleiga lofifara og skipa. Undanpaga pessi ncer
Do ekki til skipa sem eru undir 6 metrum ad lengd,
skemmtibata eda einkalofifara.]2

2 (lognr. 111/1992, 48. gr.)

S4 texti sem parna er innan hornklofa, med t6lunni 2 fyrir
aftan sidari hornklofann, visar til pess ad sa texti er settur
med 16gum nr. 111/1992 og er i 48, grein peirra laga, sem
breyting 4 [6gum um virdisaukaskatt.

[ framangreindri lagatilvitnun er augljoslega ekki verid ad
tala um sélu eda leigu aflaheimilda. Rétt pykir ad vekja
athygli 4 a0 1 1ogum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, er
hvergi ad finna heimildir til frjalsrar tilkunar neinna dkveda
laganna, par med talid d4kvaedi um undanpagur fra
skattskyldu. Fjarmalaradherra er ekki einu sinni veitt heimild
til frekari tilkunar undanpagudkvada pessara laga. bar af
leidir ad RSK hefur ekki heldur heimild til tdlkunnar nyrra
undanpéguatrida.

b4 pykir rétt ad vekja athygli 4 ad bréf RSK er dagsett 6.
név. 1990. En eins og sést ad ofan, var med logum nr.
111/1992, gerd breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, par sem
baett var vid 6. t6lulid 12. gr. Er par um ad raeda framangreint
akvedi, sem tilgreinir pau atridi sem ekki teljast til
skattskyldrar veltu. I peim breytingum er ekki ad finna
heimildir til undanpagu skattskyldu vegna sélu eda leigu
aflaheimilda.

Rétt pykir hér ad benda einnig & ad i 6. gr. laga nr.
111/1992, er gerd breyting & 38. gr. skattalaga, en su
lagagrein fjallar um fyrningarhlutfoll.
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[ 7. tolulid 38. gr. er fjallad um keypt réttindi. Par eru
tilgreind pau keyptu réttindi sem talist geta til eignar, og par
med fallid undir reglu skattalaga um fyrningar. I 6. gr. laga
nr. 111/1992 segir svo:

6. gr.
“Eftirfarandi breytingar verda a 7. télul. 38. gr. laganna:
1. mgr. ordast svo:

Keyptur eignarréttur ad veromeetum hugverkum og

audkennum og adrar eignir sem um er reett i 4. tolul. 32. gr.,
15-20%.”

barna er visad til 4. tolulids 32. gr. skattalaga: Vid skulum
lita 4 hvad stendur par.

32. gr.

4. “Keyptur eignarréttur ad veromeetum hugverkum og
audkennum, svo sem hofundarréttur, utgafuréttur,
réttur til hagnytingar upplysinga, réttur til einkaleyfis
og vorumerkis.”

Ekki verdur séd ad 16ggjafinn taki 4 nokkurn hatt undir
talkanir RSK & heimild til s6lu, leigu, eignferslu eda
fyrningum _aflaheimilda. Loggjafinn hafnar augljoslega
16ggildingu pessara tilkana, er breytingar voru gerdar &
skatta- og virdisaukaskattslogum arid 1992. bessi stadreynd
liggur fyrir meira en ari eftir a0 RSK gaf ut framangreindar
talkanir sinar. Segir pad i raun allt sem segja parf um gildi
tulkunar RSK. Lagagildi peirrar talkunar er nakvaemlega
ekkert.

Vikjum pé ad tveimur sidustu malsgreinum svarbréfs RSK
frd 6. nov. 1990. bar eru eftirfarandi: (leturbreytingar G. J.)
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I

Lagardok pykja standa til pess ad sama gildi um pad tilvik
pegar aflakvoti er seldur eda leigour sérstaklega, hvort sem
pad er um lengri eda skemmri tima. Ljost er ad aflahlutdeild
samkveemt 16ggjof um stjorn fiskveioa er i ymsum tilvikum
adalveromeeti_fiskiskips og skip er nanast verdlaust sem
atvinnuteeki til fiskveida pegar pad er an veidiheimilda.
Tilgangur vidskipta med fiskiskip er og oft sd ad flytja
aflakvota milli adila. Eins og adur sagdi skulu veidiréttindi
Do avallt tengd akvednu skipi.

Samkveemt framansogou ber ad aliti rikisskattstjora ekki
ad reikna utskatt d solu eda leigu aflakvota, hvort sem hann
er seldur _eda leigdur sérstaklega um lengri eda skemmri
tima eda seldur eda leigdur med skipi.”

Adur hefur verid ad pvi vikid, pegar RSK telur sig hafa
lagarok ad vitna i, er tilgreint i hvada 16gum hann telur rokin
felast, og hvar i 16gunum akvadid sé ad finna. Pad er svo
annad mal, p6 RSK skilji ekki pad sem ritad er i
lagatextunum, en hann vitnar p6 alla vega til afmarkadra
lagadkvaeda, finni hann einhverja smugu til pess. Skiptir pa
ekki mali p6 dkvadin séu ekki i peim logum, eins og ad
framan hefur verid stadreynt.

[ framangreindum lokamélsgreinum sinum er RSK mjog
alvarlega utan lagareglna og alls réttleetis. Hann tilgreinir
atridi sem eru 6heimil Ut fra lagalegu sjonarmidi, auk pess
sem hann gefur sér 6sonnud atridi, vardandi vidskipti med
fiskiskip. Slika 1éttid mé embaetti RSK ekki leyfa sér.

[ lokamalsgrein bréfs sins segir RSK, ad ekki_eigi ad
reikna ttskatt 4 solu eda leigu aflakvéta. Ekki er atlunin
ad fjalla hér um hugtakid solu eda leigu. Hér er 4 ferdinni
miklu alvarlegra atridi, sem ordid hefur fjolda tutgerda sa
proskuldur sem rekstur peirra strandadi 4.
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Liklega eru ekki margir sem setja pessa einkennilegu
tulkun RSK um utskatt af kvotavidskiptum i rétt samhengi.
Svo virdist mega alykta af margra ara bréfaskiptum vid o6ll
prep skattaframkvamda, allt fra skattstofum, rikisskattstjora
og til skattrannsoknarstjora rikisins. Hvad er pa sérstakt vio
pessa talkun?

Fyrst skulum vid horfa til pess, ad pegar RSK skrifar bréf
sitt, i november 1990, er enginn virdisaukaskattur greiddur af
peim fiski sem landad er. Fra peirri hlid kom pvi enginn
Gtskattur inn i rekstur utgerdarfyrirteekis. A peim tima hefur
pvi utgerdarfyrirteekid verid ad fa endurgreiddan allan
innskatt sem til féll vid rekstur utgerdarinnar.

VSK utskattur pess, sem selur eda leigir aflaheimild,
kemur fram sem VSK innskattur hja ttgerdinni sem kaupir
eda leigir heimildirnar. A pessum tima var pvi um ad reda
beina hringrds virdisaukaskatts af vidskiptum med
aflaheimildir. S4 sem seldi eda leigdi aflaheimild, hefdi [ raun
att ad greida 24,5% andvirdis vidskiptanna i virdisaukaskatt,
pvi hann bar engan kostnad af 6flun peirra. Honum var
uthlutad heimildunum, sér ad kostnadarlausu, fra
stjornvoldum.

b4 fjarmuni sem rikid hefdi fengid i VSK frd peim sem
seldi eda leigdi veidiheimildirnar, hefdi rikid svo purft ad
greida til baka, til Utgerdarinnar sem keypti eda leigdi
aflaheimildirnar.

Hja peirri ttgerd sem keypti eda legdi veidiheimildirnar,
kom kostnadurinn fram sem beinn rekstrarkostnadur, par sem
enginn VSK var reiknadur ofan 4 aflaverdmaeti. Ekkert
motvaegi var pvi vid innskattinn af kaupum eda leigu
veidiheimilda.
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Rikissjodur hefdi pvi purft ad greida alla pa upphed sem
fengin var fra seljanda eda leigjanda veidiheimildanna, til
pess adila sem keypti par eda leigdi. barna hefdi pvi skapast
beint streymi gegnum rikissjod, sem eingdngu var ad valda
rikissjodi kostnadi.

begar petta er skodad, og ad & pessum upphafsirum
fiskveidistjornunar voru vidskipti med aflaheimildir &
byrjunarstigi, er haegt ad sja hvad vakti fyrir rikisskattstjora
med talkun sinni i november 1990, ad af kvoétaleigu skuli ekki
reikna tutskatt. bar med skradist ekki heldur innskattur vegna
utgjalda vid kaup 4 veidiheimildum.

b6 hér hafi verid dregin upp mynd af hugmyndafredinni
ad baki aliti RSK um ad kvotasala eda leiga baeri ekki VSK,
er alveg ljost ad Alpingi hefur aldrei heimilad s6lu eda
leiguvidskipti med veidiheimildir.

Logum samkvemt, hafdi RSK enga heimild til ad
undanskilja pessi vidskipti greidslu virdisaukaskatts. I 1. mgr.
12. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, eru skyr akvaeodi
um hvada pattir eru undanpegnir greidslu skattsins. Upphaf
2. mgr. 12. gr. segir eftirfarandi: “Fjdrmalarddherra getur i
reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir undanpagum skv. 1. mgr.”

barna kemur skyrt fram ad fjirmalaradherra er sé eini sem
getur sett nanari reglur, um pau atridi sem upp eru talin i 1.
mgr. 12. gr. Hann hefur hins vegar ekki heimild til ad bata
fleiri undanpagum vid, hvorki med tilkun eda reglugerd.
Hvergi er minnst 4 heimild fyrir RSK til ad vera med
utferslur eda frekari undanpagur, til vidbotar akvordun
Alpingis.

Hverjar urdu svo afleidingar pessarar vafasomu tulkunar
RSK, & undanpigu fra greidslu utskatts, vegna hinnar
6loglegu gjaldtoku fyrir framsal aflaheimilda?
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Nu parf ad lita til pess ad 4 peim arum sem parna um
redir, var gjaldtaka fyrir framseldar aflaheimildir ekki i
neinni likingu vid pad sem sidar gerdist. Engu ad sidur, hafoi
petta tvenn ahrif.

Fyrst ber ad skoda, ad med pvi ad taka ekki utskattinn fra
peim sem seldu réttindin, voru peim ferdar per greidslur,
sem kaupandi réttindanna atti ad fa fra rikinu sem
endurgreiddan innskatt. Afleidingin fyrir tUtgerdina sem
keypti réttindin var su, ad utgerdin var svipt edlilegum rétti til
ferslu innskatts, vegna rekstrarkostnadar sem 16gum
samkvemt bar 1 sér 24,5% virdisaukaskatt. Rekstrartekjur
urdu pvi peirri endurgreidslu minni, sem i einhverjum
tilvikum hefur liklega rddid pvi ad reksturinn kom ut med
halla.

betta voru hin upphaflegu é&hrif. Sidar var
virdisaukaskattur settur 4 landadan fisk. En su skattlagning
var sett 4 med logum nr. 122/1993 og reglugerd 554/1993.
Akvedi peirrar skattlagningar tok gildi hinn 1. jantar 1994.
Hvada ahrif hafdi pad?

Breytingin vard veruleg. Fram til 1. jantar 1994, hafoi
landadur  sjavarafli  ekki verid innan  skattskyldu
virdisaukaskatts. bess vegna var hagt, pé engin 16g laegju par
ad baki, ad deila um hvort gjald fyrir s6lu eda leigu
aflaheimilda vari med eda 4an  virdisaukaskatts.
Tekjuoflunarleidin, sala eda leiga aflaheimilda, var ekki
medal undanpaguatrida i ldgum um virdisaukaskatt, svo
skattskylda peirrar tekjudflunar var afar skyr. Engu ad sidur
var deilt um petta og seljendurnir komust upp med
undanskotid, med adstod RSK.

Hins vegar breyttist edli malsins verulega, pann 1. januar
1994. b4 varo tekjustofn utgerdar fiskiskips innan gjaldskyldu
virdisaukaskatts.
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Vid pa breytingu var tulkunaratridi RSK, po 6loglegt veeri
alla tio, otviraett fallio ur gildi, vegna pess ad med VSK
gjaldskyldu tekna utgerdarinnar, vard allur tilfallandi
rekstrarkostnadur VSK gjaldskyldur. Par med talid gjaldid
vegna kaupa eda leigu aflaheimilda. Augljost er ad gjald, sem
parf ad greida til ad fa ad sxkja tekjurnar, getur ekki verid
undanskilid greidslu pess virdisaukaskatts sem lagdur er &
tekjurnar. Eina leidin til sliks, veri bein lagatilmeli, par sem
akvardad veeri hvernig kostnadur vegna aflaheimilda vaeri
dreginn frd aflaverOmetinu, adur en gjaldstofn fyrir
virdisaukaskatt veeri fundinn.

Eins og allir vita sem pekkja pennan malaflokk, var
akvoroun RSK fra 6. ndév. 1990, ekki breytt po
virdisaukaskattur veri lagdur 4 aflatekjur ttgerda fiskiskipa.
Afleidingarnar urdu hormulegar. Seljendur eda leigusala
aflaheimilda, hakkudu verulega gjaldtoku sina fyrir
aflaheimildir, en skiludu ekki 24,5% virdisaukaskatti af peirri
sOlu, eins og peim bar 6tviraett skylda til, eftir 1. jantiar 1994.
beir toku til sin, an allra lagaheimilda, hlutdeild rikissjoos i
sOlunni, p. e. 19,68% soluverdsins.

Kaupendur eda leigjendur aflaheimildanna, satu hins vegar
uppi med 6logmata tilkun RSK fra 6. nov. 1990, par sem
peim var meinad ad faera kostnad vegna keyptra eda leigdra
aflaheimilda, til innskatts, til motvaegis vid utskattinn af
heildar aflaverdmatinu. Lika peim hluta aflaverds sem for
beint til seljanda aflaheimildanna.

Hve mikill var pd pessi hlutur sem for til seljenda
aflaheimilda? Litum adeins a4 pad og hvernig uppgjor
fiskkaupanda til utgerdar hefdi purft ad lita t, ef kaupvero
aflaheimilda hefdi verid undanskilid VSK.

Gefum okkur ad batur veri ad landa 10 tonnum af afla og
fengi 170 kr. fyrir kil6id. Med nuverandi framkvaemd greidir
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utgerdin 14% VSK af allri peirri upphed, eda af kr. 1.
700.000. Utgerdin greidir pvi kr. 238.000 i VSK.

bessi utgerd parf ad kaupa til sin veidiheimildir, sem seldar
eru a kr. 120 fyrir kil6id. Nuverandi framkvamd er st ad
pessi kostnadur, ad upphad kr. 1.200.000 er sagdur vera an
VSK, en faest samt ekki vidurkenndur sem undanpegin pegar
reiknadur er VSK af aflatekjunum. Hvernig litur petta ut i
nuverandi framkvaemd?

Fiski er landad fyrir kr. 1.700.000
bar af er greiddur VSK 14% kr. - 238.000
bar af er einnig greidd kaup 4 veidiheimildum-_1.200.000
Greiosla til utgerdar fiskiskipsins kr. 262.000

En hvernig @tti petta ad lita ut, ef kostnadur vegna kaupa &
veidiheimildum vari undanpeginn greidslu VSK. ba liti
demid svona ut:

Fiski er landad fyrir kr. 1.700.000
bar af er greidd kaup & veidiheimildum - 1.200.000
Stofn til utreiknings VSK kr. 500.000
bar af VSK 14% kr. - 70.000
Greiosla til utgeroar fiskiskipsins kr. 430.000

Flestir sem hafa pokkalega yfirsyn og skilning &
bokhaldslegu jafnvegi, sja pa vitleysu sem felst i naverandi
framkvamd.

Margar leidir voru reyndar til ad opna mdnnum i
skattakerfinu syn & pa alvarlegu agalla sem voru og eru &
framkvemd pessara vidskipta. Hvers vegna starfsmenn
vidkomandi embetta, sja ekki alvarlega 4galla pessarar
framkvemdar, verdur ekki krufid hér. Timinn mun
vaentanlega leida pad 1 1j6s.
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Bréf RSK til skattstjora, dagsett 30. juli 2002.
Efni bréfsins: Vidskipti med sjavarafla og aflamark.

[ pessu bréfi segir RSK ad athygli peirra hafi verid vakin 4
vidskiptum milli dtgerda og fiskvinnslufyrirtaekja, med
sjavarafla og aflaheimildir. Vidskiptunum er pannig lyst i
bréfinu.

“Samid er um kauprétt fiskvinnslu a tilteknum afla. Fyrir
aflann skal fiskvinnslan greioa tiltekna fjarhed i peningum,
en jafnframt skal hun leggja utgerdinni til tiltekio aflamark
(leigukvota). Aflamarkio getur verio almennt aflamark,
krokaaflamark, porskaflahamark eda soknardagar eftir pvi
sem veidileyfi viokomandi skips eda bats stendur til. Algengt
er ao fyrir hvert tonn af oslegoum porski leggi fiskvinnslan
til aflamark fyrir tonn af porski (tonn a moti tonni).”

bPannig hljodar lysingin 4 pvi valega astandi sem RSK
hefur loksins borist til eyrna. Vidskiptahattum sem vidgengist
hafa i morg ar og m. a. ordid ad domsmalum. Athyglisvert er,
ad parna er storum peetti 1 fyrrverandi starfsemi Kvoétapings
lyst eins ndkvaemlega og hagt er i faum ordum. Auk pess sem
framangreind lysing er rikur pattur i starfsemi flestra
kvotamidlara.

En héldum nu afram med bréf RSK. Pbar segir eftirfarandi:
(leturbr. G.J)

“Af  framangreindu tilefni vill rikisskattstjori taka
eftirfarandi fram:

Vio feerslu vidskiptanna til bokar og i skattaskilum verdur
ad lita a vidkiptin 1 heild. Ljost er ad utgerdin feer fyrir
aflann, ekki adeins pa greidslu sem reidd er fram i peningum,
heldur einnig aflamark. Heildarverd aflans er pvi samtala
peirrar fiarhedar sem greidd er i peningum og verdmcetis
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bess aflamarks sem lagt er til. Til tekna hja utgerdinni, sbr.
B-lio 7. gr. laga nr. 75/1981, ber ad fera heildarverdio og
telst pad til virdisaukaskattsskyldrar veltu hennar, sbr. 11.
gr. laga nr. 50/1988. Utgerdinni ber ad tilgreina d
solureikningi heildarvero afla og virdisaukaskatt af pvi
verdi, sbr. 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 20. gr. laga nr. 50/1988.
Fiskvinnslan byggir sioan gjaldfcerslu og innskattsfeersiu
vegna kaupa a afla a sélureikningi utgerdar.”

Athyglisvert er hvad hagt er ad lesa ut Ur framangreindri
malsgrein. I raradir hafa stadid yfir deilur vid skattayfirvold,
um ad keypt veidiheimild veri hluti af aflaverdmaetinu. Pess
vegna vari hun beinn hluti af rekstrarkostnadi. Nu, 4 midju
ari 2002, kemur svo bréf fra RSK, sem gerir kréfu til pess ad
heildarverd aflans verdi skrdd. Ororétt segir i bréfinu:
Heildarverd aflans er pvi samtala peirrar fjarhedar sem
greidd er 1 peningum og verdomeetis pess aflamarks sem lagt
er til.

Og afram segir i framangreindri malsgrein, til frekari
aréttingar a skraningu heildarverds: Til tekna hja utgerdinni,
sbr. B-1io 7. gr. laga nr. 75/1981, ber ad fera heildarverdio
og telst pad til virdisaukaskattsskyldrar veltu hennar, sbr.
11. gr. laga nr. 50/1988.

Ekki fer lengur 4 milli mala um skattskyldu peirra
veromeata sem felast i aflaheimildunum. Pad er afgerandi
stad0fest hér. S¢ ferlid rakid afram, er pad fiskvinnslan, sem
kaupir fiskinn, sem skréir gjaldfersluna, par med talid
innskattinn, vegna hinna keyptu veidiréttinda. betta er
augljost vegna pess ad pad stendur ordrétt i bréfi RSK. bar
segir svo: Fiskvinnslan byggir sidan gjaldfcerslu og
innskattsfeerslu vegna kaupa a afla a solureikningi utgeroar.
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Nu hofum vid petta ferli skjalfest og parf ekki lengur ad
deila um pad. Rekjum okkur nu til baka eftir pessu ferli og
skodum farslur virdisaukaskatts i pessum vidskiptum.

b4 byrjum vid hja fiskvinnslunni, sem gjaldfaerir innskatt
vid kaup sin 4 afla fra fiskiskipi. Gjaldferslan byggist a
heildarverdi, p. e. verOmeti aflans plas kostnadi vegna
keyptra veidiheimilda. Fiskvinnslan verkar aflann, selur hann
ur landi og faer vid pad endurgreiddan innskatt
virdisaukaskatts, fra rikinu.

Ferum okkur pa & nasta prep, p. e. utgerdina sem seldi
fiskvinnslunni aflann, med innifoldum kostnadi vegna
keyptra veidiheimilda. Kostnadi sem bar innifalinn innskatt,
pegar kostnadurinn var gjaldfeerdur hja fiskvinnslunni. Eins
og segir i bréfi RSK, ber utgerdinni ad tekjufera
aflaverdmetid, ad vidbattum kostnadi vegna keyptra
veidiheimilda, faera pad & reikning og reikna 4 Dad
virdisaukaskatt. [ bréfinu segir svo: Utgerdinni ber ad
tilgreina a solureikningi heildarverd afla og virdisaukaskatt
af pvi verdi, sbr. 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 20. gr. laga nr.
50/1988.

Litum nu adeins & petta aftur. Er petta ekki allt 1 lagi?
Utgerdin borgar utskatt af heildarverdinu, fiskvinnslan bokar
innskatt, vegna somu vidskipta, og fer pann innskatt sidan
endurgreiddan fra rikinu, pegar afurdirnar eru seldar. Hvad er
ad pessu? Eitthvad er ad, annars hefdi RSK ekki farid ao
skrifa framangreint bréf.

Litum nu aftur 4 pad sem segir 1 bréf RSK: Samio er um
kauprétt fiskvinnslu d tilteknum afla. Fyrir aflann skal
fiskvinnslan greioda tiltekna fjdrheed i peningum, en jafnframt

skal hun leggja utgerdinni til tiltekio aflamark (leigukvdta).

138



Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

Oliklegt er ad pad sé ttgerdin sem sakir aflann, sem sé
seljandi veidiheimildanna sem fiskvinnslan kaupir fyrir
utgerdina. Su greidsla fer pvi ekki til dtgerdarinnar sem sakir
aflann, heldur til annarrar dtgerar sem  selur
veidiheimildirnar.

Stadfest er hér ad framan, { tilvitnadri mélsgrein ur bréfi
RSK, ad utgerdinni sem sa&kir aflann sé skylt ad tekjufera
aflaverdmetid, ad vidbattum kostnadi vegna veidiheimilda.
Eins og segir i bréfinu, ad skrd heildarverdomaetio. Par sem
petta er allt ordid 1jost, & ekki ad vera porf fyrir frekari deilur
um pad.

Litum aftur 4 skraningu fiskvinnslunnar. Hun skrair
heildarverdid til innskatts, par med talinn kostnad vegna
kaupa a4 veidiheimildum. Innskattur fiskvinnslunnar kemur
hins vegar ekki allur fram sem utskattur hja utgerdarinni sem
sotti fiskinn. Algeng skipting er ad ttgerdin sem s&Kkir fiskinn
fai c. a. 30% heildarverds { sinn hlut. Afgangurinn fari til
greidslu veioiheimilda,  I6gbundinna gjalda og
londunarkostnadar.

b6 utgerd veidiskips purfi ad greida verulegan hluta
aflaverOmetisins til kaupa 4 veidiheimildum, fa&r hun enga
heimild til innskattsferslu, vegna pess kostnadar. Sa
kostnadur getur numid 60 - 70% heildar teknanna.

Samkvemt pessu sidasta bréfi RSK, er stadfest ad
kostnadur vegna veidiheimilda atti allur ad tekjuferast, med
virdisaukaskatti.

Biddu nt vid. Hvad pydir petta i raun?

bad pydir ad vid londun aflans greidir utgerd veidiskips
virdisaukaskatt vegna alls aflaverdmaetisins. Kostnadarpattur
utgerdarinnar, vid 6flun aflans, er fjolpettur en ber yfirleitt
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sér virdisaukaskatt, sem kemur til fradrattar vid uppgjor
vegna virdisaukaskatts af tekjum (aflanum).
Virdisaukaskattur af kostnadi kallast innskattur, en af tekjum
kallast hann utskattur. Eins og ad framan greinir, er kostnadur
vegna veidiheimilda verulegur hluti utgerdarkostnadar.
Stadfest er, med pvi bréfi RSK sem hér er til umfjollunar, ad
reikna skuli virdisaukaskatt af veidiheimildum, pvi gerd er
krafa um ad aflaverOmeetid allt sé fert til tekna, par med talid
verOmetid i veidiheimildunum.

Seljendur veidiheimilda, bera hins vegar fyrir sig bréf
RSK, frda 6. nov. 1990, par sem segir ad: Samkvemt
framansogou ber ad dliti rikisskattstiora ekki_ad _reikna
utskatt a solu eda leigu aflakvéta.

Hvar stondum vid pé i pessu rugli. RSK skipar ad heildar
aflaverdmaetid s¢ skrad til virdisaukaskatts, par med talinn
kostnadur vegna veidiheimilda (aflakvéta). Samtimis segir
hann ad ekki beri ad skrd utskatt vegna sélunnar. Pad pydir i
raun ad utgerd veidiskips fer ekki endurgreiddan utlagdan
virdisaukaskatt sinn, Ur keyptu verdmati veidiheimilda.
Utgerd veidiskipsins situr pvi uppi med virdisaukann af
kaupum veidiheimilda, en seljendur skila rikinu ekki peim
virdisaukaskatti. RSK segir ad peir purfi pessi ekki. beir purfi
ekki a0 faera pessa solu til virdisaukaskatts, en kaupandanum
(fiskvinnslunni) er gert skylt ad gera pad. Er petta ekki ordid
nokkud ruglinglegt?.

S4 sem selur veidiheimild parf ekki ad skrd né skila
virdisaukaskatti.

Kaupi fiskvinnsla veidiheimild, ber henni ad skra kaupin
til skila & virdisaukaskatti.

En kaupi utgerd veidiskips veidiheimild er henni 6heimilt
ad skra kaupin i virdisauka. Par med er augljost ad utgerod
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veidiskips faer ekki ad fera pennan kostnad sem innskatt, til
motvaegis moti utskatti af tekjum.

Ekki stendur til ad rugla folk meir i pessum otrulega
kjanaskap. Nokkud vist er ad grunnskoélabarn hefdi fengid
falleinkun fyrir pa rokfredi sem lesa ma t ur adferdum RSK.
Alveg er vist ad su pekking & bokfaerslu sem birtist 1 pessum
bréfum RSK, hefou ekki dugad til profs i bokfaerslu 1, hvad
pa meira.

Litum pa aftur i bréf RSK, fra 30. jali 2002. bar segir
eftirfarandi: (leturbreytingar G. J.)

“Aflamark eru bundin vio tiltekin skip eda bat, sem
veidileyfi hefur. Fiskvinnsla getur ekki haft yfirrad aflamarks
nema ad eiga slikt fley til aod vista aflamark a. Deemi eru um
slikt og er pa aflamark flutt af skipi fiskvinnslunnar til skips
utgerdar. Algengara er po [ umrceddum vidskiptum ad
fiskvinnslan eigi ekki skip og par af leidandi ekki aflamark.
Gerast kaupin pa pannig ad fiskvinnslan greidir fyrir
aflamark sem flutt eru af skipi seljanda peirra yfir a skip
utgerdar. Fiskvinnslan eignast pannig ad formi til aldrei
heimildina heldur leggur ut fyrir henni.”

Hér er stadfest pad ferli sem ad framan er rakid, pegar
fiskvinnsla fjarmagnar kaup veidiheimilda. Afram segir svo i
bréfi RSK: (leturbreytingar G. J.)

“I sidarnefnda tilvikinu md ljést vera ad fé pad sem
fiskvinnslan reidir fram vio kaup aflamarks myndar, dsamt
beinu fidrgreidslunni fyrir aflann, heildarverd hans. I fyrra
tilvikinu, p. e. pegar fiskvinnslan hefur yfir ad rada uthlutuou
aflamarki, kann hins vegar ad vera ad veromeeti aflamarks
liggi ekki fyrir med jafn oyggjandi heetti. [ slikum tilvikum er
rétt ad mida veromeeti vi0 almennt gangverd, sbr.
skattverdsreglu 2. mgr. 8. gr. laga nr. 50/1988. bar er kvedio
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d um ad vio skipti d vorum og pjonustu beri ad mida
skattverd vio almennt gangverd i samskonar vidskiptum. Vio
ad leida fram almennt gangverd aflamarks ma leita fanga hja
Fiskistofu par sem skylt er ad tilkynna henni hennar flutning
aflamarks og verd pess. Einnig er rétt ad kanna gangvero
aflamarks hjd kvétasolum, td. kvétamiolun LIU. Um
gangverd a afla er heegt ad afla upplysinga hja fiskmérkuoum
og verdlagsstofu skiptaverds.”

Ekki er talin &steda til ad tilgreina i hvert skipti sem RSK
talar um  soOlu aflamarks, aflahlutdeildar, aflakvota eda
veidheimilda, ad slik vidskipti eru med ollu wutan
lagaheimilda, enda vitnar RSK aldrei i lagaheimildir hvad
pad vardar.

Vikjum pa ad nastu malsgrein 1 bréfi RSK.
(leturbreytingar G. J.)

“f peim tilvikum ad fiskvinnsla framselur til titgerdar eigio
aflamark er um solu ad reda. Tekjur af slikri sélu ber
fiskvinnslunni ad sjalfsogou ad feera til tekna i bokhaldi sinu
og skattskilum. I pessu sambandi skal itrekad ad um er ad
reeda solu  aflamarks (kvotaleigu), en ekki soélu
aflahlutdeildar (kvotasolu), sem kaupanda beeri ad eignfeera.
Soluverd _aflamarks telst til  veltu undanpeginnar
virdisaukaskatti, skv. 6. tl. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988,
eins og akveedid hefur verid tulkad i skattframkvemd.”

[ ofangreindri maélsgrein kemur fram undarlegur
skilningsskortur & islensku mali, fra hendi RSK. Par er sagt: /
peim tilvikum ad fiskvinnsla framselur til utgerdar eigio
aflamark er um solu ad reeda. Hér er um alvarlegan
skilningsskort & mélinu ad reda, pvi ad framselja, pydir ad
athenda, en alls ekki ad selja. Fiskvinnslan getur pvi ekki
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samtimis afhent utgerd aflaheimild sina, en jafnframt selt
utgerdinni hana.

Hegt er ad framselja pridja adila krofu vegna utistandandi
eignar pess sem selur. Eign sem hann & hja 60rum adila. Sé
vitnad til 1. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, hefur sa
sem fengid hefur uthlutad aflahlutdeild ekki & henni
eignarrétt, eda ekki éafturkallanlegt forraedi. Hann hefur
fengid uthlutad réttindum (nytjaréttindum), 4n endurgjalds.
Hann a pvi enga fjarkrofu eda adra kostnadarkrofu 4 hendur
eiganda, til ad selja gegn gjaldi. Honum ber pvi ad framselja
hin uthlutudu réttindi, 4&n endurgjalds, pvi hann hefur engan
kostnad borid af 6flun peirra. RSK parf pvi ad gera upp vid
sig hvort hann liti svo 4 ad parna sé¢ um sélu ad reda, eda
framsal. Ekki er mogulegt ad um hvoru tveggja sé ad reda i
sama tilvikinu.

[ sidustu tilvitnudu malsgrein ur bréfi RSK, er talad um
solu aflamarks, sem innan sviga er kollud (kvétaleigu). Sama
a vid hér og adur er getid. Pad er ekki haegt samtimis ad selja
eitthvad og lika ad leigja pad.

Oft hefur verid vakin athygli 4 pvi hugtakarugli sem parna
er a ferdinni, en svo virdist sem RSK sé steinrunninn, eda
utan mannlegra samskipta. Hugtakid leiga, felst i pvi ad fa
afnot af eign einhvers, um afmarkadan tilgreindan tima, en
skila sidan eigninni, helst 6skemmdri, til eiganda sins.

Hvert kil6 veidiheimilda (aflamarks), verdur einungis veitt
einu sinni 4 hverju fiskveidiari. S¢é pad veitt einu sinni, er ekki
hagt ad skila pvi aftur 1 sjoinn, svo “eigandinn” geti nytt pad.
betta kil6 hefur pvi ekki verid leigt. Veidirétturinn & pvi var
seldur.

[ lok hinnar tilvitnudu malsgreinar i bréfi RSK segir svo:
Soluverd  aflamarks telst til veltu undanpeginnar
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virdisaukaskatti, skv. 6. tl. 1. mer. 12. or. laga nr. 50/1988,
eins og akveedio hefur verid tulkad i skattframkveemd.”

Petta er ekki rétt hja RSK. I bréfi sinu dagsett 6. név. 1990
setti RSK fram pessa tilkun, en vid breytingu & 16gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt, med logum nr. 122/1993 var
pessi tulkun RSK ekki tekin til laga. Litum adeins & hvad
stendur nu, 4 arinu 2002, i 6. tl. 12. gr. laga nr. 50/1988. bar
stendur eftirfarandi:

12. gr. laga nr. 50/1988. Til skattskyldrar veltu telst ekki:

6. [Sala og utleiga lofifara og skipa. Undanpaga pessi ncer
Do ekki til skipa sem eru undir 6 metrum ad lengd,
skemmtibata eda einkalofifara.]2

2 (Iognr. 111/1992, 48. gr.)

Hér ma sja ad tilgreindum 6. tl. 12. gr. var breytt med
16gum nr. 111/1992, an pess ad taka til laga talkun RSK & a0
undanskilja solu aflamarks, veidiheimilda eda kvoéta, hvada
nafn sem menn kjosa ad tengja adgerdinni.

Aftur er somu 16gum breytt med logum nr. 122/1993, og
enn er tulkun RSK & kvotavidskiptum ekki tekin til laga.
Henni var i raun hafnad. Han hefur pvi 6tvirzett aldrei haft
lagagildi.

Vikjum nt ad sidustu malsgrein i fyrrnefndu bréfi RSK,
pvi pad opinberar svo rekilega hve litla yfirsyn RSK hefur
yfir verkefnid sem hann telur sig vera ad leysa. Malsgreinin
hljodar svo: (leturbreytingar G. J.)

“Se aflamark flutt a skip utgerdar dadur en gagngjaldio
(aflinn) er afhent, pa verour ad lita a flutninginn sem
Sfyrirframgreioslu sem utgerdinni _ber ad standa skil d
virdisaukaskatti af, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 50/1988.
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Ekki verdur reynt ad velta fyrir sér dstandi peirra sem setja
svona rugl 4 blad. Orlitid framar i bréfi RSK er sagt:
Soluverd _aflamarks  telst til  veltu undanpeginnar
virdisaukaskatti. 1 annarri malsgrein 4 eftir pessu kemur svo
krafa um ad utgerd sem fer flutt til sin aflamark, beri ad
standa skil a virdisaukaskatti af pvi. Einhver mundi nu
segja: Er ekki allt i lagi heima hja pér? I annarri setningunni
segir RSK ad soluverd aflamarks sé undanpegiod
virdisaukaskatti en 1 hinni setningunni ad greida ber
virdisaukaskatt af henni. Er haegt ad fara styttri hring i svona
malum, en ad pad komist fyrir & einum pridja af A4 bladi.

Lokaoro:

Hér hefur verid drepid 4 nokkrum helstu vankontum a
lagasetningum til fiskveidistjornunar, auk sérkennilegs
einleiks rikisskattstjora, sem virdist utan lagaheimilda.

b6 pad sem hér hefur verid rakid, ber vott um takmarkada
heildarsyn illa yfirvegada dkvardanatoku vid mikilvega
lagasetningu. Ber 61l framkvamd fiskveidistjornunar merki
um sambearilegan skort pekkingar & grundvelli peirra
mannréttinda sem lydveldi okkar byggist 4. Pad rugl verdur
ekki rakid til hlitar, enda ekki tilgangur pessara skrifa a0 leita
ad sokudolgum i fortidinni. Tilgangurinn er ad opna ménnum
syn a hverju parf ad breyta svo stjornkerfi fiskveida standist:
annars vegar skyldur okkar um verndun mannréttinda, en hins
vegar skyldur okkar til ad virda undirstodur atvinnulifs og
lifskjara i byggdum landsins.

Gudbjorn Jonsson
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EFNI:

f bréfi ybar, dags. 8. jandar 1990, 6skib pér eftir dliti rikisskaustjéra um
skatralega mebfer 4 aflakvéta fiskiskipa. [ bréfiny komis pér med dami um
dtgertiaradila sem kaupir skip dsamt aflakvéta 4 120 milljénir 4 driny 1988, A 4rinu
1989 er skipid selt & 65 milljénir en én aflakvéta, Aflakvéti skipsins hafBi, 48ur en
bad var selt, verid faerBur 4 &nnur skip f eigu tigerSaradilans. [ framhaldi af pessu er
spurning yBar pessi: "Er mismunur 4 kaupverdi og soluver8i skips, eftir a8 leibrétt
hefur verid vegna verblagsbreytinga, fradréttarbert sélutap samkvemt 18gum nr.
75/1981 med sfBari breytingum.".,

Samkvaemt gildandi 16gum um stjérn fiskveidia nr. 3/1988 er ljdst a8 veidileyfi,
ebBa aflakvéti, eru réttindi sem bundin eru nafngreindu skipi. Pritt fyrir bad a8 hegt s¢
med dkvebnum takmbrkunum a8 flytja pessi réttindi yfir 4 Snnur skip, cda framselja
aflakvéta skips ab hluta eBa ab 6llu leyti og sameina hann aflakvéta annars skips, pd
ber alltaf ad tengja pessi rétindi vi einhver dkvedin skip.

bad er skobun rfkisskattstjéra a8 pegar skip er keypt meB aflakvéra sé
eBlilegast a8 { samningum sé greint 4 milli aflakvétans og skipsins, p.e. hvert sé
kaupverd skipsins og hvert sé kaupverd kvétans.

Ef pessi skipting liggur ekki fyrir { samningum milli adila telur rikisskatistjori
bann kost verBa fyrir hendi a8 miba vib vdtryggingaverbme:i skipsins, Kaupverd
aflakvétans veeri pannig dkvarbad sem mismunur 4 heildarkaupverBi skips og kvéta
annars vegar og vitryggingaver8meti skipsins hins vegar. Einnig veri hzgt ad
fallast 4 adra vidmidun svo framarlega sem sd vidmibun vari byggd 4 rokrenum og
skynsamlegum grunni.
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Mes tilliti 1il fyrirliggjandi upplfsinga um petta efni, og sérstaklega med tillisi til
pess ab hér er um a8 reba réttindi sem formicga s¢8 of efnislega tengjast ©tid
fkvetinu skipi, hefur rkisskattstj6ri tekid pé afsttibu ab pessi veidiréttindi sem hér
eru til umfjsliunar skuli cignfera og fyma { hendi pess sem vib tekur pegar adilaskipti
verBa § peim.. Fyrningarhlutfall skuli vera 8% eBa bab sama og fyrningarhlutfall er ni
vegna skips og skipsbinabiar, sbr. 1. tl. 38. gr. laga nr. 75/1981 med sfBari breytingum.

8¢ vikid aftur beint ab spurningu ybar er svarid 4 pann veg, med visan til pess
cr ab ofan preinir, ab skipta ber kaupverdinu pannig a8 Lj6st s¢ hvert 86 verbmaeti
aflakvétans og hvert sé vermeeti skipsins. Pessu ber sfban a8 halda afiskildu 4
fyrningarskyrsiu. Hvorn hluta um sig ber ali fyma og framreikna skal fyrningur og
stofnverd { somremi vib verBbreytingarstubul rikisskattstjéra. { bessu sambandi skal
bal tekils fram ad telja verbur ad dkvedi 45, gr. laga nr. 75/1981 gildi um aflakvéta
varbandi niburlagsverd, pannig o8 etf standi eftir 10% of fyrningargrunni.

Séluhagnadur edu sSlutap skips dkvarBast { samriemi vid ofanritad sem
mismunur 4 bkfzru verBi og stluverdi skipsins,

Aflakvétann sem eftir stendur ber o8 tengja pvf skipi sem hann er {luttur til.
Meb 65rum orbum ab prétt fyrir ab aflakvétanum sé haldib abskildum sem fyrnanlegri
eign skal etid koma skyrt fram { skattskilum dtgerdaradilans hvada skipi hann
tilheyri.

T 1j6si njrra laga um stjém fiskveiba, sem sampykkt voru & Alpingi { vor og eru
nr. 38, 15. maf 1990 og koma til framkvemda  niesta dri, getur komid til dlita ad
endurskobu pessa fkvordun rikisskattstjéra um eignfeerslu og fyrningu aflakvéta.

Vit8ingarfyllst,
f.h. rikisskattstjéra,

KW% ;\LL\LW e TFH

Fribleifur Jéhannsson.
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Hr. Gunnar Rafn Einarsson Reykjavik 4. jilf 1990
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Rikisskattstjéri hefur méttekit bréf ybar, dags. 3. maf sl. { bréfinu dskid pér eftir 4liti
rikisskattstjérn um skattalega medferd 4 kaupum veibiiréttinda (aflakvéta).

f pessu sambandi setjid pér fram ferns konar tilvik vardandi petta efni:
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Skattaleg medferd 4 beinum kaupum & veidiréttindum.
Lita m4 4 betta { tvennu lagi. Annars vegar getur veridd um all refa kaup 4

timabundnum veibiheimildum og hins vegar 4 varanlegum veidiheimildum,

Kaup 4 timabundnum veiSiheimildum.

Hér er { raun um ab rada leige 4 veidiréuindum. Sem demi md taka ab haegt er
28 kaupa veiSiheimildir og seljn ef skip, t.d. vegna vidgerda eda klissunar eda
af einhverjum 88rum dsteBum, getur ekki nytt veidiheimild drsins. { slfkum
titvikum sem bessum verBur ab telja ab ekki hafi verid um a8 reda
reikningshaldsleg eBa skattaleg vandamdl. Pessi veibiréttindi hafa verid
gjaldferd hjé peim sem kaupir og tekjuferd hjd peim sem selur. Oftast er um a8
rieBa kvéta innan drsing en hann geti skipst § fleiri en eitt d4r og er hann pd
gjald- og tekjufeerdur { samremi vid pad hvener rétturinn er notaBur.

Kaup 4 varanlegum veibiheimildum.

Vandamgl er hins vegar vardandi hvernig fara cigi med kaup 4 svokdlluBum
framribarkvéta. Su afstada hefur verid tekin af halfu rikisskattstjora ad pegar
slik réindi eins og veibiheimildir eru keypt a8 bpau beri nff eignfeera 4
kostnabarvertii { efnahagsreikningi og a8 fallast megi 4 a® fyrna ban. Talil hefur
verid eBlilept a0 fyrningarhlutfalli® veeri 8% ¢ba pad sama og ¢t vegna skipa og
skipsbinadar, sbr. 1. tl. 38. gr. laga nr, 75/1981 med siBari breytingum,
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Skattaleg mebferd pegar skip sem 4 veidiréttindi er keypt til
{ireldingar og veibiréttindin flutt § skip i eigu kaupanda.

bad er skobun rikisskattstjora ab pegar skip er keypt med veidiheimildum bd
verSi al greina § milli veidiheimildanna og skipsins, p.e. hvert sé kaupverd
skipsins og hvert sé kaupverd veiiheimildanna.

Ef bessi skipting liggur eldi fyrir f samningum milli adila telur rikisskattstjori
pann kost vera fyrir hendi a8 mida vi% vtryggingaverdmeeti skipsins ef skipith er
keypt til notkunar en Greldingarverd sé pab keypt til dreldingar. Kaupverd
veidiheimildanna veeri pvf dkvarfad sem mismunur 4 heildarkaupverbi skips og
veibiheimilda annars vegar og vétryggingaverdmeti skipsins cba
Sreldingarverdi hins vegar, Hagt veeri ab fallast 4 adra vidmidun svo
framarlega sem si viBmidun veeri hyggd 4 rékrenum og skynsamlegum grunni.

M.a. med tilliti til pess ad veiSiheimildir eru réttindi, sem tengjast skipunum,
hefur rikisskattstjori teki® bd afstobu, sbr. pad sem segir hér a8 framan a pessi
réuindi skuli eignfeera og fyma.

Aflakvétann ber 218 a tengja pvi skipi sem hann er fluttur til prdu fyrir ad
honum sé haldid adskildum sem fyrnanlegri eign.

[ pessu sambandi skal pa tekid fram a rétt bykir ab dkvedi 45 gr. laga nr.
75/1981 gildi um aflakvéta varbandi niBurlagsverd.

Skattaleg mebferd pegar utgerSaradili dreldir eigid skip og flytur
veidiréttindin 4 onnur skip sin. (Hér er gengil dt frd pvf ab skipib hafi
veri keypt #dur en lg vorn set um veidihcimildir fiskiskipa og pessar
veibiheimildir hafi ekki veri8 uppfzrdar til eignar.)

Pegar 16g um aflakvéta og stjérn fiskveida voru fyrst sett hiér 4 landi var skipum
Githluta® af stjérv8ldum kvéta eftir steed skipa og veididrangri sffiust priggja
dra fyrir loyfisveitingu. Pab hefur ekki verit gerd krafa til pess a8 sifk dunnin
rénindi varu { skattalegu tilliti fard til cignar hjd cigendum vidkomandi skipa.
bad er fyrst vib kaup og solu pessara réttinda sem krafa er gerd til skattalegra
ferslna.
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Slfk tilfzrsla é veibiheimildum milli skipa hjd sama GtgerBarabila og um er rectt
spurningu ybar i pvf ekki, mibal vid pad) sem sagt er hér ab framan, a8 fara
sérstaklega upp til eignar. SIfk réttindi vakna pvi { raun ckki upp fym en bau eru
seld. Sé hins vegar um aB rabda skip sem keypt hefur verid eftir upptoku
veidiheimilda visast til pess sem fyrr er sagt um skiptingu kaupverls.

IV. Skaitaleg medferd pegar keypt cr til rckstrar skip med tilheyrandi
veibiréttindum.

Hér gildir pad sama og sagt hefur verid varBandi 16 1. Greina ver8ur 4 milli
kaupverds skips og veibiheimilda.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjéra,

etk Jobprsro—

Fﬁbleifur\’}éh;}nsson.

Lj6srit send il
annarra skatistjéra,
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6. noév. 1990 157/30

Efni: Virdisaukaskattur - aflahlutdeild fiskiskipa.

Med bréfi y8ar, dags. 28. juni 1990, 6skid bér eftir &liti
rikisskattstjéra & bvi hvort vidskipti med aflahlutdeild
(aflakvéta) i sjdvartatvegi séu skattskyld samkvamt 18gum um
virdisaukaskatt. Segir i bréfinu ad um geti verid ad r=da
sélu &4 aflakvéta sem veida & innan arsins og einnig s&lu &
aflakvéta til frambadar.

Til svars erindinu skal tekid fram ad skattskylda samkvamt
l6gum um virdisaukaskatt nzr til hvers konar vdru og
verdmzta, svo og vinnu og bjénustu, hverju nafni sem
nefnist, nema hin sé undanpegin skv. 3. gr. 2. gr. laganna.
Framsal Sefnislegra réttinda er medal peirra vidéskipta sem
skattskyld eru talin samkvamt bessum meginreglum. Gildir
bad ad &liti rikisskattstjoéra m.a. um sdlu eda leigu &
aflahlutdeild skv. ldgum nr. 3/1988 og 38/1930, og skiptir
ekki mali poétt réttindi pessi séu ad stofni til leyfi veitt
af hinu opinbera.

L8ggjdf um stjérn fiskveida byggir & bvi ad veidiheimildir
samkvamt 1l8gunum eru réttindi sem bundin skulu &akvednu
skipi. Pannig er meginregla ad aflakvoti fiskiskips fylgir
vid eigendaskipti bess, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr.
3/1988 og 2. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990. Heimilt er med
vissum takmdrkunum ad selja veidikvota sérstaklega, sbr.
13. gr. laga nr. 3/1988 og 6. mgr. 1ll. gr. og 12. gr. laga
nr. 38/1990, en einnig i beim tilvikum ber alltaf ad tengja
bessi réttindi vid &kvedin skip.

Samkvemt 6. t&lul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt
er sala og ttleiga skipa undanpegin skattskyldri veltu.
Rikisskattstjéri talkar lagadkvedi betta bannig ad bad taki
til aflahlutdeildar sem seld er med skipi eda leigd med
skipi.

Lagardk pykja standa til pess ad sama gildi um basd tilvik
pegar aflakvéti er seldur eda leigdur sérstaklega, hvort

POSTFANG ADSETUR simit TELEFAX KENNITALA

151

€34 ey



J_< RIKISSKATTSTIORI

2

sem bad er um lengri eda skemmri +tima. Ljost er a3
aflahlutdeild samkvamt 18ggjdf um stjorn fiskveida er i
ymsum tilvikum adalverdmzti fiskiskips og skip er nanast
verdlaust sem atvinnutzki til fiskveida begar bad er &n
veidiheimilda. Tilgangur vidskipta me3 fiskiskip er og oft
s& ad flytja aflakvdta milli adila. Eins og &dur sagéi
skulu veidiréttindi bé &vallt tengd dkvednu skipi.

Samkvamt framans8gdu ber ad aliti rikisskattstjéra ekki ad
reikna dtskatt & s&lu eda leigu aflakvéta, hvort sem hann
er seldur eda leigdur sérstaklega um lengri eda skemmri
tima eda seldur eda leigdur med skipi.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjéra

Dltu o pro—

Olafur Olafsson.
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Til skattstjora Reykjavik 30. juli 2002 2002050335
G-akv 1017/02

Vidskipti meo sjivarafla og aflamark

Bréf petta er ritad skattstjorum & grundvelli 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, og 39. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

Athygli rikisskattstjora hefur verid vakin & vidskiptum af tilteknum toga med sjavarafla og
aflaheimildir milli yitgerBa og fiskvinnsiufyrirtzekja. Samkvamt frasdgnum eru vidskiptin med
eftirgreindum hetti:

Samid er um kauprétt fiskvinnslu & tilteknum afla. Fyrir aflann skal fiskvinnslan greida tiltekna
fjarhed i peningum, en jafnframt skal hin leggja GtgerSinni til tiltekid aflamark (leigukvota).
Aflamarkid getur verid almennt aflamark, krokaaflamark, porskaflahamark eda sdknardagar eftir
bvi sem veidileyfi vidkomandi skips eda bats stendur til. Algengt er ad fyrir hvert tonn af
osleegdum porski leggi fiskvinnslan til aflamark fyrir tonn af porski (tonn 4 méti tonni).

Af framangreindu tilefni vill rikisskattstjori taka eftirfarandi fram:

Vid feerslu vidskiptanna til bokar og i skattskilum verdur ad lita 4 viOskiptin i heild. Ljost er ad
tgerdin faer fyrir afla, ekki adeins pa greidslu sem reidd er fram i peningum, heldur einnig
aflamark. Heildarverd aflans er pvi samtala peirrar fjarhedar sem greidd er i peningum og
verdmeetis pess aflamarks sem lagt er til. Til tekna hja atgerSinni, sbr. B-1id 7. gr. laga nr. 75/1981
, ber ad fera heildarverdid og telst pad til virdisaukaskattsskyldrar veltu hennar, sbr. 11. gr. laga
nr. 50/1988. Utgerdinni ber ad tilgreina 4 solureikningi heildarverd afla og virdisaukaskatt af pvi
verdi, sbr. 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 20. gr. laga nr. 50/1988. Fiskvinnslan byggir sidan gjaldferslu
og innskattsferslu vegna kaupa a afla & solureikningi utgerdar.

Aflamark eru bundid vid tiltekid skip eda bat, sem veidileyfi hefur. Fiskvinnsla getur ekki haft
yfirrad aflamarks nema a0 eiga slikt fley til ad vista aflamark 4. Deami eru um slikt og er pa
aflamark flutt af skipi fiskvinnslunnar tit skips Gtgerdar. Algengara er p6 i umraddum vidskiptum
ad fiskvinnslan eigi ekki skip og par af leidandi ekki aflamark. Gerast kaupin pad pannig ad
fiskvinnsla greidir fyrir aflamark sem flutt eru af skipi seljanda peirra yfir 4 skip utgerdar.
Fiskvinnslan eignast pannig a8 formi til aldrei heimildina heldur leggur ut fyrir henni.

i sidarnefnda tilvikinu ma ljost vera a8 fé pad sem fiskvinnslan reidir fram vid kaup aflamarks
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myndar, 4samt beinu fidrgreidslunni fyrir aflann, heildarverd hans, { fyrrnefnda tilvikinu, p.e. pegar
fiskvinnslan hefur yfir a8 rada Gthlutudu aflamarki, kann hins vegar a0 vera a8 verSmeti aflamarks
liggi ekki fyrir med jafn 6yggjandi hztti. 1 slikum tilvikum er rétt a8 mida verdmati vid almennt
gangverd, sbr. skattverSsreglu 2. mgr. 8. gr. laga nr. 50/1988. bar er kvedid 4 um a8 vid skipti &
vérum og bjonustu beri a8 mida skattverd vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Vié a8
leida fram almennt gangverd aflamarks ma leita fanga hja Fiskistofu par sem skylt er a8 tilkynna
henni hennar flutning aflamarks og verd pess. Einnig er rétt ad kanna gangverd aflamarks hja
kvotasslum, t.d. kvétamidlun LIU. Um gangverd & afla er hagt ad afla upplysinga hja
fiskmorkuSum og Verdlagsstofu skiptaverds.

I peim tilvikum a3 fiskvinnsla framselur til atgerdar eigid aflamark er um sélu ad rzda. Tekjur af
slikri s6lu ber fiskvinnsiunni a3 sjalfsogdu ad fara sér til tekna i bokhaldi sinu og skattskilum. 1
pessu sambandi skal itrekad a8 um er a8 reda solu aflamarks (kvotaleigu), en ekki solu
aflahlutdeildar (kvotasolu), sem kaupanda beri a® eignfera. Séluverd aflamarks telst til veltu
undanpeginnar virSisaukaskatti, skv. 6. tl. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988, eins og akvadid hefur
verid tilkad i skattframkvamd.

Aflamark, sem ttgerdin kaupir med framangreindum hatti, hvort heldur er af fiskvinnslunni e3a
bridja adila fyrir milligéngu fiskvinnslunar, er henni heimilt a8 gialdfera. Sem tekjur af
vidskiptunum ber ad fera eins og ad framan greinir heildarverdid sem fast fyrir aflann i formi
peningagreidslu og aflaheimildar. Ekki er utgerdinni heimilt a8 fera adeins bann hluta sem
greiddur er i peningum til tekna. Slikt samremist hvorki dkvedum laga nr. 50/1988 vardandi
skattskylda veltu og skattverd, eins og a8 framan er rakid, né samramist pad akvzdi 6. gr.
bokhaldslaga nr. 145/1994 um ad bokhaldi skuli haga bannig a8 & skyran og aBgengilegan hatt
megi rekja vidskipti og notkun fjarmuna.

Sé aflamark flutt & skip Gtgerdar 48ur en gagngjaldid (aflinn) er afhent, pa verdur ad lita 4
flutninginn sem fyrirframgreidslu sem GtgerSinni ber ad standa skil 4 virBisaukaskatti af, sbr. 3.
mgr. 13. gr. laga nr. 50/1988.

Virdingarfyllst

Bragi Gunnarsson Ingibjérg Ingvadéttir

Afrit:

Samtok fiskvinnslustodva

Samtsk fiskvinnslu 4n utgerdar
Landssamband isl. atvegsmanna
Landssamband smébataeigenda

Landsamband {itgerdarmanna kvétalitilla skipa
Fiskistofa
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bingskjal 1316, 112. l6ggjafarping 352. mal:
stjorn fiskveida (heildarlog).
Log nr. 38 15. mai 1990.

Log um stjorn fiskveioa.
I. KAFLI
Almenn akvaeoi.

I.gr.

Nytjastofnar 4 Islandsmidum eru sameign islensku
pjodarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og
hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvamt 16gum
pessum myndar ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.

2. gr.

Til nytjastofna samkvemt 16gum pessum teljast sjdvardyr,
svo og sjavargrédur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud
i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um.

Til fiskveidilandhelgi Islands telst hafsvadid fra fjsrubordi
ad ytri morkum efnahagslogsogu Islands eins og hin er
skilgreind { 16gum nr. 41 1. jini 1979, um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn.

3. gr.

Sjavardtvegsradherra  skal, ad fengnum tillogum
Hafranns6knastofnunarinnar, dkveda med reglugerd bann
heildarafla sem veida méa 4 dkvednu timabili eda vertid ur
peim einstokum nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er
talid ad takmarka veidar 4. Heimildir til veida samkvaemt
16gum pessum skulu midast vid pad magn.

LeyfOur heildarafli botnfisktegunda skal midadur vid
veidar 4 12 manada timabili, fra 1. september ar hvert til 31.
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agust 4 nesta dri, og nefnist pad timabil fiskveidiar. Skal
heildarafli fyrir komandi fiskveididr akvedinn fyrir 1. dgust ar
hvert. Radherra er heimilt innan fiskveidiarsins ad auka eda
minnka leyfdan heildarafla einstakra botnfisktegunda, p6 er
Oheimilt ad breyta leyfdum heildarafla porsks eftir 15. april.
Heildarafli annarra tegunda sjavardyra skal dkvedinn med
hafilegum fyrirvara fyrir upphaf vidkomandi vertidar eda
veiditimabils og er rddherra heimilt ad auka hann eda minnka
4 medan vertid eda veiditimabil varir.

II. KAFLI
Veidileyfi og aflamark.
4. gr.

Enginn mé stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema
hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Veidileyfi skulu gefin
ut til ars 1 senn.

Ré4dherra getur med reglugerd dkvedid ad auk almenns
veidileyfis skuli veidar 4 dkvednum tegundum nytjastofna,
veidar { tiltekin veidarferi, veidar dkvedinna gerda skipa eda
veidar 4 dkvednum svedum hddar sérstoku leyfi radherra.
Getur radherra bundid leyfi og uthlutun pess peim skilyrdum
er purfa pykir. Ra0herra getur m.a. akvedid ad adeins hljoti
leyfi dkvedinn fjoldi skipa, skip af dkvedinni sterd eda gerd
eda skip er tilteknar veidar stunda eda hafa 4dur stundad.

5. gr.

Vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma til greina
pau skip ein sem veidileyfi fengu skv. 4. og 10. gr. laga nr.
3/1988, um stjorn fiskveida, og ekki hafa horfid varanlega ur
rekstri. Enn fremur batar undir 6 brl. enda hafi beidni um
skraningu peirra 4 skipaskrd Siglingamdlastofnunar rikisins
eda sérstaka skrd stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum
borist asamt fullnegjandi gognum innan manadar fra
gildistoku laga pessara. Auk Dpess skal gefinn kostur 4
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veidileyfi fyrir nyja bata undir 6 brl. enda hafi smidi peirra
hafist fyrir gildistoku laganna og haffarisskirteini verid gefid
Ut innan priggja mdnada fra peim tima.

Hverfi skip, sem 4 kost 4 veidileyfi skv. 1. mgr. pessarar
greinar, varanlega ur rekstri ma veita nyju eda nykeyptu
samberilegu skipi veidileyfi { pess stad, enda hafi
veidiheimildir pess skips, er ur rekstri hvarf, ekki verid
sameinadar varanlega veidiheimildum annarra skipa eda
horfid til Hagradingarsjods sjavarutvegsins.

6. gr.

Heimilt er &an sérstaks leyfis ad stunda fiskveidar i
tomstundum til eigin neyslu. Slikar veidar er einungis heimilt
ad stunda med handferum é4n sjalfvirknibunadar. Afla, sem
veiddur er samkvamt heimild { pessari grein, er 6heimilt ad
selja eda fényta 4 annan hatt.

7. gr.

Veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem ekki s&ta
takmorkun 4 leyfilegum heildarafla skv. 3. gr., eru frjilsar
Ollum peim skipum, sem leyfi fa til veida { atvinnuskyni skv.
4. gr., med peim takmoOrkunum sem leidir af almennum
reglum um veidisvedi, veidarferi, veiditima og reglum
settum skv. 2. mgr. 4. gr.

Veidiheimildum 4 peim tegundum, sem heildarafli er
takmarkadur af, skal uthlutad til einstakra skipa. Skal hverju
skipi uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla
tegundarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips og helst hin
Obreytt milli éra, sbr. p6 4. malsl. pessarar malsgreinar. Vid
akvordun hlutdeildar einstakra skipa i botnfiskafla skal arlega
aztla pann afla, sem er utan aflamarks, 4 grundvelli heimilda
i 1. mélsl. 6. mgr. 10. gr.

Aflamark skips 4 hverju veiditimabili eda vertid redst af
leyfdum heildarafla vidkomandi tegundar og hlutdeild
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skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr., sbr. p6 dkvadi 9. gr.
Skal sjavaritvegsraduneytid senda sérstaka tilkynningu vegna
hvers skips um aflamark pess i upphafi veiditimabils eda
vertidar.

8. gr.

Verdi veidar takmarkadar skv. 3. gr. 4 tegundum
sjavardyra sem samfelld veidireynsla er &, en ekki hafa adur
verid bundnar dkvaedum um leyfdan heildarafla, skal
aflahlutdeild uthlutad & grundvelli aflareynslu sidustu priggja
veiditimabila.

Ef ekki er fyrir hendi samfelld veidireynsla & vidkomandi
tegund skal radherra dkveda aflahlutdeild einstakra skipa.
Getur hann vid pa dkvordun tekid mid af fyrri veidum, sterd
eda gerd skips. Getur rddherra bundid dthlutun samkvemt
pessari mélsgrein pvi skilyrdi ad skip afsali sér heimildum til
veida 4 60rum tegundum.

9. gr.

Sé fyrirsjdanlegt ad verulegar breytingar verdi 4 aflatekjum
milli veiditimabila af veidum 4 6drum tegundum, sem s&ta
akvedum um leyfilegan heildarafla, en botnfiski og
uthafsrekju er radherra heimilt ad skerda eda auka
timabundid  botnfiskaflamark  peirra  fiskiskipa  sem
aflahlutdeild hafa af peirri tegund sem breytingum satir.
Veruleg telst breyting 4 aflatekjum af sérveidum { pessu
sambandi ef hun veldur pvi ad heildaraflaverdmeti skipa,
sem vidkomandi sérveidar stunda, hefur ad mati radherra
vikid meira en 20% ad medaltali frd medalaflaverdmeti
sidustu fimm dra midad vid fast verdlag.

Timabundin breyting botnfiskaflamarks skv. 1. mgr. skal
koma til hlutfallslegrar hakkunar eda lekkunar a
botnfiskveidiheimildum annarra fiskiskipa. Leidi petta til
breytinga 4 botnfiskaflamarki 4 yfirstandandi fiskveididri skal
sjavaritvegsraduneytid bpegar {1 stad senda sérstaka
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tilkynningu  vegna hvers skips um breytingu 4
botnfiskaflamarki pess, sbr. 3. mgr. 7. gr.

10. gr.

Heimilt er ad veida umfram uthlutad aflamark af tiltekinni
botnfisktegund allt ad 5% af  heildarverdmeti
botnfiskaflamarks, enda  skerdist aflamark  annarra
botnfisktegunda hlutfallslega midad vid verdmati samkvamt
akvordun raduneytis {1 upphafi ars. Heimild Dpessarar
malsgreinar nar péd ekki til veida umfram tthlutad aflamark
af porski.

Hafi aflamark verid flutt milli skipa skv. 12. gr. flyst
heimild til breytinga skv. 1. mgr. fra skipi sem flutt er af til
pess skips sem flutt er til.

Heimilt er ad flytja allt ad 20% af aflamarki hverrar
botnfisktegundar og aflamarki uthafsr&kju fra einu
fiskveididri yfir 4 pad naesta. A sama hitt er heimilt ad flytja
allt a0 10% af aflamarki humars og sildar frd einu
veiditimabili til pess nasta.

P4 er og heimilt ad veida allt ad 5% umfram aflamark
hverrar botnfisktegundar, enda dregst sa umframafli fra vid
tthlutun aflamarks nasta fiskveididrs 4 eftir.

Beita skal skerdingarakvedum 1. mgr. 4dur en heimild 3.
mgr. er nytt. Heimild 4. mgr. rymkar ekki heimildir til
breytinga milli fisktegunda skv. 1. mgr.

Fiskur, sem veidist 4 linu { jandar, febrdar, névember og
desember, skal adeins ad hdlfu talinn med { aflamarki
fiskiskips. Radherra getur akvedid med reglugerd ad fiskur
undir tiltekinni sterd teljist adeins ad hluta med i aflamarki.

P4 getur radherra dakvedid ad afli 4 dakvednum
fisktegundum, sem fluttur er Sunninn 4 erlendan markad,
skuli reiknadur med alagi pegar metid er hversu miklu af
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aflamarki skips er ndd hverju sinni. Skal alagid vera allt ad
20% & porsk og ysu en allt ad 15% 4 adrar tegundir.

I1. gr.

Sé rekstri skips hett, sbr. 2. mgr. 5. gr., skal uthluta nyju
eda nykeyptu skipi i eigu sama adila aflahlutdeild hins eldra
skips, enda sé um sambearilegt skip ad reda. Farist skip skal
ttgerd pess halda aflamarki skipsins i 12 manudi talid fra
upphafi n@sta manadar eftir ad skip forst enda pott nytt eda
nykeypt skip hafi ekki komid i pess stad innan pess tima.

Vid eigendaskipti ad fiskiskipi fylgir aflahlutdeild pess,
nema adilar geri sin & milli skriflegt samkomulag um annad,
enda sé fullnegt dkvedum 3. og 4. mgr. pessarar greinar.

z

Eigi ad selja fiskiskip, sem leyfi hefur til veida {
atvinnuskyni, til utgerdar sem heimilisfesti hefur { 60ru
sveitarfélagi en seljandi 4 sveitarstjorn { sveitarfélagi seljanda
forkaupsrétt ad skipinu. Forkaupsréttur skal bodinn skriflega
peirri sveitarstjorn sem hlut 4 ad mali og s6luverd og adrir
skilmdlar tilgreindir 4 temandi hétt. Sveitarstjorn skal svara
forkaupsréttartilbodi skriflega innan fjogurra vikna fra pvi
henni berst tilbod og fellur forkaupsréttur nidur { pad sinn sé
tilbodi ekki svarad innan pess frests.

Neyti sveitarstjorn forkaupsréttar skv. 3. mgr. pessarar
greinar skal hin pegar gefa utgerdaradilum, sem heimilisfesti
eiga { sveitarfélaginu, kost & ad kaupa skipid og skal
opinberlega leita tilboda { pad.

Sé skipi radstafad andstett dkvedum pessarar greinar um
forkaupsrétt getur forkaupsréttarhafi krafist pess ad salan
verdi 6gild enda sé malsokn hafin innan sex manada frd pvi
ad hann fékk vitneskju um s6luna. Forkaupsréttur gildir ekki
sé skip selt 4 opinberu uppbodi. Akvzdi pessarar greinar um
forkaupsrétt gilda ekki vid s6lu opinna bata.
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Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu
leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda leidi
flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess
skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu
pess. P6 skal framsalid had sampykki rdadherra hafi pad skip,
sem flutt er til, ekki aflahlutdeild af peirri tegund sem
framseld er. Tafarlaust skal leita stadfestingar raduneytisins 4
a0 flutningur aflaheimildar sé innan heimiladra marka. Odlast
slikur flutningur ekki gildi fyrr en stadfesting rdduneytis
liggur fyrir. Ekki er heimilt ad framselja pann hluta
aflahlutdeildar skips, sem rekja ma til uppbdta samkvaemt
akvedi I til bradabirgda, fyrr en ad lionum fimm arum fra
gildistoku laga pessara, enda hafi skipi, sem framselt er af,
verid haldid til veida allt pad timabil.

12. gr.

Heimilt er ad fara aflamark milli skipa somu utgerdar eda
skipa sem gerd eru ut fra somu verstod eftir pvi sem
hlutadeigandi adilar koma sér saman um enda hafi pad skip,
sem fert er til, aflahlutdeild af peirri tegund sem milliferd er.
Sama gildir um skipti 4 aflamarki milli skipa sem ekki eru
gerd ut fra sOmu verstdd, enda sé um jofn skipti ad reda ad
mati rdduneytisins.

Tilkynna skal sjavardtvegsraduneytinu fyrir fram um
flutning aflamarks milli skipa og 6dlast hann ekki gildi fyrr
en raduneytid hefur stadfest mottoku tilkynningar um
flutninginn frad peim sem hlut eiga ad mali.

Annar flutningur 4 aflamarki milli skipa er 6heimill nema
med sampykki rdduneytisins og ad fenginni umsogn
sveitarstjornar og stjornar sjémannafélags i vidkomandi
verstoo.

Séu minna en 25% af aflamarki skips ekki nytt med
veidum skipsins sjalfs tvo fiskveidiar 1 rod fellur aflahlutdeild
pess nidur. Skal vid mat & pessu hlutfalli midad vid verOmeti
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einstakra tegunda i aflamarki skips samkvemt 4dkvordun
raduneytis { upphafi 4rs.

ITI. KAFLI
Framkvaemd og eftirlit.
13. gr.

Ré4dherra getur sett nanari reglur var@andi framkvaemd laga
pessara.

14. gr.

Sérstok samradsnefnd, skipud einum fulltria tilnefndum
sameiginlega af samtokum sjomanna og einum tilnefndum af
samtokum utvegsmanna, auk formanns sem skipadur er af
radherra an tilnefningar, skal fjalla um 4lita- og dgreiningsmal
vardandi veidileyfi, tuthlutun aflahlutdeildar og aflamark
samkvamt 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt
peim og gera tillogur til rddherra um turlausn peirra.

15. gr.

Skipstjornarmenn veidiskipa, sem hljéta veidileyfi i
atvinnuskyni skv. 5. gr., skulu halda sérstakar afladagbzkur
sem raduneytid leggur til. Skal med reglugerd kveda nanar 4
um per upplysingar sem skrd skal { afladagbzkur, form
peirra og skil til raduneytis.

Utgerdarmonnum,  skipstjérnarménnum og kaupendum
afla, svo og umbodsménnum, utflytjendum, flutningsadilum,
bonkum og lanastofnunum, er skylt ad lata raduneytinu eda
Fiskifélagi Islands 6keypis 1 té og { pvi formi, sem radherra
akvedur, allar per upplysingar sem unnt er ad lata i té og
naudsynlegar eru taldar vegna eftirlits med framkvemd laga
pessara.
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16. gr.

Afli skal avallt veginn 4 londunarstad. Hafnaryfirvold a
hverjum londunarstad skulu hafa yfirumsjon med vigtun afla
og sofnun upplysinga um landadan afla.

Raduneytid skal ad hofdu samradi vid samgongurdduneytid
og Hafnasamband sveitarfélaga kveda nénar 4 { reglugerd um
hvernig afli skuli veginn og upplysingum um landad
aflamagn safnad.

Sé afli unninn um bord i veidiskipi skal skylt ad halda
sérstaka vinnsludagbdk, sem raduneytid leggur til, um vinnslu
aflans. Skipum, sem vinna afla um bord, er 6heimilt ad sigla
med afurdir til s6lu 4 morkudum erlendis 4n sérstaks leyfis
raduneytisins. Raduneytid getur bundid slik leyfi pvi skilyrdi
ad utgerd skipsins greidi kostnad vegna ferdar eftirlitsmanns
raduneytisins til ad fylgjast med 16ndun tr skipinu erlendis
eda skipid komi til hafnar 4 {slandi vegna eftirlits.

17. gr.

Sjavariutvegsraduneytid annast eftirlit med framkvemd
laga pessara og hefur i pvi skyni sérstaka eftirlitsmenn { sinni
pjoénustu.

Jafnframt pvi sem pessir eftirlitsmenn sinna verkefnum
skv. 8. gr. laga nr. 81 31. mai 1976 og eftirliti med reglum
settum samkvaemt heimild { peim 16gum skulu peir fylgjast
med 16ndun, vigtun og vinnslu afla, enn fremur utflutningi
afla eda afurda eins og nénar er kvedid 4 { 16gum pessum,
reglugerdum settum samkvaemt peim og { erindisbréfi.

Eftirlitsmonnum er heimilt ad fara { veidiferdir med
fiskiskipum og ad fara um bord { skip til athugunar 4 farmi og
veidarferum. Enn fremur skal peim heimill adgangur ad
Ollum vinnslusélum fiskverkana og birgdageymslum.
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18. gr.

Ré4dherra skal med reglugerd dkveda sérstakt gjald —
veidieftirlitsgjald — fyrir veidiheimildir sem veittar eru 4
grundvelli laga pessara eda annarra laga er kveda 4 um stjorn
fiskveida. Skal gjaldid renna til reksturs veidieftirlits
raduneytisins og skal upph®d pess midast vid ad pad standi
undir rekstri eftirlitsins ad halfu.

Gjald vegna tilkynningar um aflamark skal midast vid
aztlad verOmati pess aflamarks sem tthlutad er. Skal
radherra drlega aztla hlutfallslegt verdmeti einstakra tegunda
i pessu skyni. Aldrei skal gjald samkvaemt pessari malsgrein
vera herra en 0,2% af dxtludu verdmeati pess afla sem
aflamark skips heimilar veidar & komandi fiskveidiari, vertio
eda veiditimabili. Gjald fyrir hverja tilkynningu um aflamark
skal p6é aldrei vera legra en 1.000 kr. og er su fjarh®d
grunntala er midast vid byggingarvisitolu i jandar 1991 og
breytist { hlutfalli vid per breytingar sem sidar kunna ad
verda 4 henni.

Fyrir veitingu almenns leyfis til veida { atvinnuskyni og
veidileyfa, sem veitt verda a grundvelli 2. mgr. 4. gr., skal
greida 5.000 kr. Radherra er heimilt ad hakka gjaldid er
nemur hlutfallslegri ha&kkun er kann ad verda 4 visitdlu
byggingarkostnadar, sbr. 1. nr. 42/1987. Grunntaxti gjaldsins
er midadur vid byggingarvisitolu { desember 1989, p.e. 1579
stig.

Utgerd skips skal greida fzdi veidieftirlitsmanna og sja
peim endurgjaldslaust fyrir adstodu medan peir stunda
eftirlitsstorf um bord.
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IV. KAFLI
Viourlog o fl.
19. gr.

Brot gegn 4kvaedum laga pessara, reglum settum
samkvemt peim eda akvaedum leyfisbréfa varda sektum
nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum 16gum.

Um madl pau, sem risa ut af brotum gegn 16gum pessum,
skal fara ad hatti opinberra mala.

20. gr.

R4duneytid skal beita dkvaedum laga nr. 32 19. mai 1976,
um upptoku 6loglegs sjavarafla, vegna brota gegn pessum
16gum eftir pvi sem vid &.

R4duneytinu er enn fremur heimilt, vegna brota 4
akvedum laga pessara, reglna settra samkva&mt peim og
leyfisbréfa, ad svipta skip heimild til veida { tiltekinn tima og
varda veidar eftir leyfissviptingu m.a. upptoku skv. 1. mgr.
Sama gildir verdi vanskil 4 greidslu andvirdis o6loglegs
sjavarafla sem s&tt hefur upptoku.

V.KAFLI
Ymis dkvzedi.
21. gr.

britt fyrir dkvaedi 3. gr. laga nr. 81 31. mai 1976, med
dordnum breytingum, skulu veidar med vorpu heimiladar 4
vannyttum fisktegundum 4 dkvednum sva&dum samkvaemt
reglum er radherra setur.

22. gr.

Med 16gum pessum eru felldar ar gildi 10., 13. og 14. gr.
laga nr. 81 31. mai 1976, um veidar i fiskveidilandhelgi
[slands. Jafnframt breytist 2. mgr. 2. gr. peirra laga og ordist
SVO:
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Islenskum skipum eru bannadar veidar med botnvorpu og
flotvorpu 1 fiskveidilandhelginni, nema par sem sérstakar
heimildir eru veittar til slikra veida i I[6gum pessum.

23. gr.

Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvaemda 1.
jandar 1991. Akvadi, er lita ad veidum 4 6drum tegundum
sjavardyra en botnfiski, koma til framkvaemda vid upphaf
fyrstu vertidar eda veiditimabils eftir 1. jandar 1991.

Akvaedi til bradabirgda.
I.

Vi akvordun aflahlutdeildar vid gildistoku laga pessara til
veida 4 botnfiski og uthafsrekju fyrir skip 10 brl. og steerri
skal leggja til grundvallar Uthlutun aflamarks & arinu 1990
samkvemt rg. nr. 585 19. desember 1989, um stjorn
botnfiskveida 1990, og rg. nr. 586 19. desember 1989, um
veidar 4 uthafsraekju 1990.

Fyrir hvert fiskiskip 10 brl. og sterra skal reikna aflamark {
einstokum botnfisktegundum og uthafsrekju til porskigilda.
Ré4dherra skal med reglugerd dkveda verdmatahlutfall vid
pann utreikning. Fyrir hvern s6knarmarksflokk samkvamt rg.
nr. 585 19. desember 1989 skal sidan reikna
medaltalsaflamark pessara tegunda samanlagt. Fyrir pau skip,
sem hafa samanlagt aflamark ofan vid medaltal sins flokks, er
aflamark hverrar tegundar 4 arinu 1990 rddandi vid dkvordun
aflahlutdeildar.

Fyrir pau fiskiskip, sem hafa samanlagt aflamark pessara
tegunda undir medaltali sins s6knarmarksflokks, skulu hins
vegar reiknadar uppbztur 4 eldra aflamark er nema skulu
40% af peim mun sem er milli medaltals
sOknarmarksflokksins og aflamarks skipsins. Til aflamarks
skips 1 pessu sambandi telst p6 ekki sa hluti aflamarks sem
sameinadur hefur verid eldra aflamarki 4 grundvelli 2. malsl.
1. mgr. 14. gr. laga nr. 3/1988. Pannig reiknadri uppboét skal
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sidan skipt milli einstakra tegunda { aflamarki skipsins {
hlutfalli vid verdOmeti fyrra aflamarks. Fyrir skip, sem fa
reiknada uppbdt samkvemt pessari malsgrein, verdur pvi
samtala aflamarks darsins 1990 og reiknadrar uppbdtar
akvardandi fyrir aflahlutdeildina.

Skip, sem lodnuveidar stunda og skip sem stunda
uthafsrekjuveidar sem sérhafd raekjuveidiskip a4 arinu 1990
samkvaemt dkvaedum rg. 586 19. desember 1989, um veidar 4
uthafsrekju 1990, fa p6 ekki reiknadar uppbatur skv. 3. mgr.
pessarar greinar. Pessum skipum gefst kostur 4 { arslok 1990
ad velja milli aflamarks 1 botnfiski og aflamarks { uthafsrekju
i samremi vid akvaedi rg. 586 19. desember 1989, um veidar
a uthafsrekju 1990, og verdur aflamark samkvemt pvi vali
akvardandi fyrir aflahlutdeild peirra.

II.

Vid uthlutun aflahlutdeildar vid gildistoku pessara laga til
veida 4 botnfiski fyrir bata minni en 10 brl. skulu eftirfarandi
reglur gilda sé 6skad eftir leyfi til fiskveida { atvinnuskyni
skv. 1. mgr. 4. gr.

Samanlogd uthlutud aflahlutdeild allra bidta minni en 10
brl. { leyfilegum heildarafla allra botnfisktegunda, sem
uthlutad er til einstakra skipa og bata, skal vera jofn
aflahlutdeild peirra { arsafla somu botnfisktegunda arid 1989.

Fyrir pa bata, sem 4 darinu 1990 stunda veidar med
aflahdmarki sem byggir 4 eigin veidireynslu samkvamt
akvedum rg. nr. 587 19. desember 1989, um veidar smabdta
1990, skal mida vid forsendur pess aflahdmarks vid uthlutun
aflahlutdeildar.

Hja peim bdtum, sem ekki falla undir akvedi 3. mgr.
pessarar greinar, skal aflahlutdeild byggd & veidireynslu
aranna 1987-1989 pannig ad byggt sé 4 medalafla tveggja
bestu dranna.

167



Stjornkerfi fiskveioa i neermynd

Aflahlutdeild béta, sem veidileyfi fa { fyrsta sinn eftir 31.
desember 1989, 4dn pess ad samberilegir batar hafi horfid
varanlega ur rekstri i peirra stad, skal pd midast vid
medalaflahlutdeild bata { sama sterdarflokki. Aflahlutdeild
pessara bdta hefur ekki &hrif & utreikning aflahlutdeildar
annarra bata skv. 2. mgr. Ekki er heimilt ad framselja
aflahlutdeild pessara bata fyrr en ad lidnum fimm 4arum fra
gildistoku laga pessara enda hafi peim verid haldid til veida
allt timabilid.

bratt fyrir dkvedi 3. og 4. mgr. pessarar greinar gefst
utgerdum bata undir 6 brl., sem skradir eru 4 skipaskra fyrir
31. desember 1989, og ttgerdum bata undir 6 bruttétonnum,
sem skradir eru a skipaskra eftir pann tima en fyrir gildistoku
laga pessara, kostur 4 ad velja 4 &runum 1991, 1992 og 1993
leyfi til veida med linu og handferi med dagatakmorkunum {
stad aflahlutdeildar. Reynist hlutdeild pessara bata af
heildarbotnfiskafla hafa vaxid meira en sem nemur 25% ad
medaltali & pessum premur drum midad vid pa aflahlutdeild
sem peir attu kost 4 arid 1991 skal peim akvordud
aflahlutdeild fra og med upphafi pess fiskveidiars er hefst 1.
september 1994. R®dur aflareynsla peirra & pessum premur
arum b4 aflahlutdeild peirra, sbr. pé 2. mgr. Hafi aflahlutdeild
pessara bata hins vegar ekki farid fram Ur framangreindum
morkum skulu gilda 6breyttar reglur um veidar peirra n@stu
prju fiskveidiar og koma bpar aftur til sams konar
endurskodunar { lok pess timabils. Peim batum, sem pennan
kost velja, skulu 6heimilar ar hvert veidar frda og med 1.
jandar til og med 31. jandar, { tiu daga um paskahelgi, tiu
daga um verslunarmannahelgi samkvemt nanari dkvordun
radherra og enn fremur fra og med 1. desember til og med 31.
desember.

Sérstok samstarfsnefnd, skipud fulltrda tilnefndum af
Landssambandi smdbataeigenda, fulltrda tilnefndum af
Fiskifélagi Islands og formanni skipudum af rddherra 4n
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tilnefningar, skal fjalla sérstaklega um malefni peirra adila
sem keypt hafa nyja bata eftir 31. jandar 1988 og hafa pvi
ekki fulla aflareynslu & viOmidunartimabilinu til ad byggja
akvordun aflahlutdeildar 4. Nefndin skal og fjalla um 6nnur
alitaefni  sem upp koma og gera tillogur til
sjavaritvegsradherra um aflahlutdeild vidkomandi béta.

Ré4dherra skal med reglugerd setja ndnari reglur um
Uthlutun pessa, par 4 medal um sterdarflokkun bata.
Uthlutunin skal taka mid af peim reglum sem giltu um
uthlutun aflamarks til skipa 10 brl. og sterri 4 arinu 1984, sbr.
rg. nr. 44/1984, eftir pvi sem vid verdur komid. P6 skulu
reglur um frétafir frd veidum og skipstjoraskipti undanskildar.

Sjavaratvegsraduneytid skal til upplysingar birta bréflega
utgerdum allra bata 10 brl. og minni uthlutad aflamark eins
og pad hefdi ordid arid 1990 samkvamt 10gum pessum dsamt
forsendum fyrir peirri uthlutun.

Utgerdum skal veittur hzfilegur frestur til athugasemda og
skyringa gerist pess porf. Ad pvi loknu skal samstarfsnefnd
skv. 7. mgr. gera endanlega tillogu um aflahlutdeild sérhvers
bats i vidkomandi botnfisktegund. Su aflahlutdeild verdur
sidan grundvollur drlegrar uthlutunar aflamarks vidkomandi
béta.

I11.

Leyfdur heildarafli botnfisktegunda skv. 2. mgr. 3. gr. fyrir
heilt 12 méanada timabil skal { fyrsta skipti dkvedinn fyrir
fiskveidiarid er hefst 1. september 1991. Skal st dkvordun
tekin fyrir 1. dgust 1991.

Fyrir 1. névember 1990 skal rddherra taka dkvordun um
leyfdan heildarafla botnfisktegunda 4 timabilinu 1. januar
1991 til 31. agust 1991. Skal peim heildarafla skipt milli
skipa 4 grundvelli fastrar aflahlutdeildar hvers skips sem
akvedin er samkvemt dkvadi til brddabirgda I og II annars
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vegar og dreifingu afla af hverri tegund innan arsins hja
einstokum flokkum fiskiskipa hins vegar.

Reiknad skal hversu hatt hlutfall &4rsafla af hverri
botnfisktegund hefur veidst ad medaltali 4 fyrstu dtta
manudum darsins 4 drunum 1986 til 1988. Jafnframt skal
reiknad fyrir hvern utgerdarflokk, sbr. 2. gr. rg. nr. 585 19.
desember 1989, um stjorn botnfiskveida 1990, og fyrir hvern
steerdarflokk smabata, sbr. 3. mgr. dkvadis til bradabirgda II,
hversu mikill hluti heildararsafla flokksins af hverri tegund
hefur verid veiddur 4 fyrstu atta manudum arsins ad medaltali
4 sama darabili.

Hlutdeild hvers skips {1 heildarafla hverrar tegundar 4
framangreindu atta manada timabili & arinu 1991 skal vera
fost aflahlutdeild skipsins af vidkomandi tegund deilt med
hlutfalli atta manada heildarveida af tegundinni skv. 1. malsl.
3. mgr. en margfaldad med hlutfalli atta manada veida
flokksins skv. 2. malsl. 3. mgr.

Réadherra skal med hlidstedum hetti dkveda heildarafla af
uthafsraekju 4 fyrstu 4tta manudum darsins 1991 og hlutdeild
einstakra skipa { honum.

IV.

Aflahlutdeild til veida 4 lodnu, sild og humri skal tthlutad
a grundvelli hlutdeildar vidkomandi skips i heildarathlutun a
pvi veiditimabili eda vertid sem sidast lauk 4dur en 16g pessi
koma til framkvaemda.

Aflahlutdeild & svadisbundnum veidum & innfjardarrekju
og horpuskelfiski skal uthlutad i samraemi vid hlutdeild
vidkomandi skips { heildardthlutun & vidkomandi veidisvadi
a pvi veiditimabili sem sidast lauk adur en 16g pessi koma til
framkvemda.

V.
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Oheimilt er ad framselja aflahlutdeild skips skv. 6. mgr.
11. gr. an pess ad skip hverfi varanlega tr rekstri og sé afmad
af skipaskrd, nema fyrir liggi sampykki peirra adila sem
samningsved attu { skipinu er 16g pessi koma til framkvamda.

VI.

Sjavaritvegsradherra skal pegar eftir gildistoku laga
pessara skipa nefnd er kanni hvort og pa med hvada hetti
mogulegt sé ad koma vid vigtun hérlendis 4 afla sem fluttur er
O6unninn ur landi. Nefnd pessi skal skipud fulltrium utgerdar,
sjomanna og fiskvinnslu, auk formanns er rddherra skipar.
Skal han skila tillogum sinum eigi sidar en halfu ari eftir
gildistoku laga pessara.

VII.

Sjavariutvegsradherra skal lata fara fram athugun 4
mismunandi kostum vid stjérn fiskveida par sem m.a. skal
leitast vi0 ad meta hagkvemustu samsetningu
fiskiskipaflotans. Skal athugunin, er m.a. taki mid af reynslu
annarra pjoda, beinast ad pvi ad meta hagkvaemni einstakra
adferda midad vid islenskar adstedur med sérstakri hlidsjon
af pvi hvernig unnt sé€ ad tryggja atvinnudryggi fiskverkafolks
og hagsmuni einstakra byggdarlaga. Pa skal radherra fyrir
arslok 1992 lata endurskoda 10g pessi. Hafa skal samrad vid
sjavarutvegsnefndir Alpingis og samtok helstu hagsmunaadila
i sjdvaratvegi vid pa endurskodun.

VIII.

Sjavaritvegsradherra skal lata fara fram endurskodun &
I6gum um upptoku b6l6glegs sjavarafla, nr. 32 19. mai 1976,
og leggja frumvarp ad nyrri 16ggjof um pad efni fyrir Alpingi
haustid 1990. Skal si endurskodun m.a. beinast ad pvi ad
adskilja eftirlit og urskurdarvald.

Sampykkt d Alpingi 5. mai 1990.
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bingskjal 1045, 115. loggjafarping 430. mdl.:
gjald vegna ologmeets sjdavarafla.
Log nr.37 27. mai 1992.

Log um sérstakt gjald vegna 6logmaets
sjavarafla.

Um gjaldtoku.
I.gr.

Ologmetur er sd sjavarafli eda hluti afla:
1. sem ekki nar peirri lagmarkssterd sem kvedid er 4 um
i 16gum, stjoérnvaldsfyrirmalum eda sérstokum veidileyfum,

2. sem er umfram pann hamarksafla sem veidiskipi er
settur,

3. sem fenginn er utan leyfilegra soknardaga,

4. sem fenginn er med 6leyfilegum veidarfaerum,

5. sem fenginn er & sva&di par sem hlutadeigandi veidar
eru bannadar,

6. sem fenginn er an pess ad tilskilin veidileyfi hafi verid
fyrir hendi,

7. sem 2.mgr. 7. gr.tekur til.  Greida skal sérstakt gjald
samkvemt fyrirmalum laga pessara fyrir veidar,
verkun, vinnslu eda vidskipti med Ologmetan
sjavarafla.

z

Gjald skv. 2. mgr. skal renna i sérstakan sj6d i vorslu
sjavarutvegsraduneytisins og skal verja fé tr honum { pagu
hafrannsékna og eftirlits med fiskveidum eftir nénari
akvordun sjavaratvegsradherra.

Nu hefur verid lagt hald 4 afla og hann gerdur upptekur
eftir &kvedum annarra laga og kemur pa ekki til greidslu
gjalds skv. 2. mgr.
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Um greidsluskyldu.
2. gr.

Gjald skv. 1. gr. skal ad jafnadi lagt & pann sem hefur gert
ut skip eda bat sem veitt hefur gjaldskyldan afla. Ef uppvist
verdur um gjaldskyldan afla 4n pess ad unnt reynist ad
akvarda hver hafi veitt hann md p6 leggja gjaldid & pann sem
hefur tekid vid aflanum til verkunar eda vinnslu eda hefur
haft milligéngu um s6lu hans eda afurda ur honum hvort sem
er hér 4 landi eda erlendis, enda hafi peir vitad eda matt vita
ad um 6logmetan sjivarafla var ad reda.

Gjald skv. 1. gr. verdur adeins lagt 4 einn peirra sem taldir
eru upp i 1. mgr. Adrir peir, sem par eru taldir og sem uppvist
er ad hafi att patt { veidum, verkun, vinnslu eda vidskiptum
med gjaldskyldan afla, abyrgjast pé greidslu gjaldsins sem
eigin skuld med peim sem gjald er lagt 4 ef @tla ma ad peir
hafi vitad eda matt vita ad um 6logmetan sjavarafla var ad
reda.

3. gr.
Gjald skv. 1. gr. skal nema andvirdi gjaldskylds afla.

Ef ekki verdur stadreynt hver su fjarh®d hefur verid skal
gjaldid nema pvi verdi sem fengist hefur fyrir samsvarandi
afla 4 peim stad og pvi timabili sem hann barst ad landi.
Verdi gjaldskyldur afli ekki heimferdur til dkvedins timabils
skal verdleggja hann & grundvelli medalverds fyrir
samsvarandi afla & vidkomandi fiskveididri.

Ef ekki verQur stadreynt af fyrirliggjandi gognum hvert
hafi verid magn eda andvirdi gjaldskylds afla skal pad aztlad
eftir pvi sem segir i 5. gr.
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Um eftirlit.
4. gr.

AQd pvi leyti sem fyrirmali laga fela pad ekki 6drum
stjornvoldum hafa eftirlitsmenn Fiskistofu med hondum
eftirlit med pvi hvort sjavarafli er gjaldskyldur samkvaemt
l6gum pessum. Er sjivaritvegsradherra heimilt ad kveda
nanar 4 um eftirlit petta { reglugerd.

Sjavaratvegsradherra er heimilt ad kveda 4 1 reglugerd um
skyldu utgerdarmanna, fiskverkenda og fiskseljenda til ad lata
af hendi sérstakar skilagreinar um pann sjavarafla sem peir
hafa til umrada hverju sinni.

5. gr.

Fiskistofu er heimilt ad krefja utgerdarmenn,
skipstjornarmenn, fiskverkendur, fiskseljendur og pa sem
hafa haft milligbngu um vidskipti med sjavarafla eda afurdir
um 0ll naudsynleg gogn og upplysingar sem beir geta latid {
té og varda, ad mati Fiskistofu, akvordun um hvort sjavarafli
kunni ad vera gjaldskyldur samkvaemt 1ogum pessum. Er
peim sem krafdir eru upplysinga skylt ad lata par af hendi
endurgjaldslaust og i pvi formi sem Fiskistofa melist til.
Fiskistofu er enn fremur heimilt { sama skyni ad krefjast
adgangs ad bokhaldsgbgnum peirra, sem 4dur er getid,
samningum peirra, verslunarbréfum og 00rum slikum
gognum, svo og ad skrifstofum beirra, vinnustodvum,
vinnsluhdsum, vérugeymsluhiisum og 6drum slikum st6dum
til birgdakonnunar og annars eftirlits.

[ sama tilgangi er Fiskistofu heimilt ad krefjast upplysinga
af félogum og félagasamtokum utgerdarmanna, fiskverkenda,
fiskseljenda og af félogum annarra sem hlut geta att ad mali,
um vidskipti félagsmanna peirra og adra starfsemi sem pau
hafa gdogn eda upplysingar um.
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Ef Fiskistofa telur fram komin gogn eda upplysingar
Ofullnegjandi, 6glogg, tortryggileg eda ekki latin { té {
umbednu formi eda hun telur frekari skyringa porf 4
einhverju atridi skal hun skora skriflega 4 pann sem kann ad
verda krafinn um gjald skv. 1. gr. ad bata ur pvi innan
akvedins tima og lata { té skriflegar skyrslur og pau gogn sem
peir telja porf 4. Ef ekki er batt ur annmorkum, svar berst
ekki innan tiltekins tima, pau gogn eru ekki send sem 6skad
er eftir eda fram komin gogn eda upplysingar eru
Ofullnegjandi eda tortryggileg ad mati Fiskistofu skal hin
aztla magn og andvirdi sjavarafla eftir peim gégnum og
upplysingum sem fyrir liggja.

Um drskuroaradila.
6. gr.

Sjavarutvegsradherra skipar priggja manna nefnd til ad
urskurda dlagningu gjalds skv. 1. gr. og jafnmarga menn til
vara. Adalmenn og varamenn skulu skipadir til priggja ara {
senn og skal einn nefndarmanna skipadur formadur hennar.

Peir menn, sem eru skipadir i nefnd skv. 1. mgr., skulu
fullnegja almennum skilyrdum laga til ad fa skipun { stodu {
pjonustu rikisins. Formadur nefndarinnar og varamadur hans,
sem tekur sati formanns i forfollum hans, skulu ad auki
fullnegja skilyrdum til ad hljéta skipun { embetti
héradsdomara.

Um hafi nefndarmanna til medferdar einstakra mala skal
farid eftir pvi sem vid & eftir peim lagareglum sem gilda um
haefi héradsdémara. Ef nefndarmadur er vanhafur kvedur
formadur nefndarinnar til varamann i hans stad.

Afl atkvaeda redur nidurstodum nefndar skv. 1. mgr.

Kostnadur af storfum nefndarinnar greidist ur rikissjodi.
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7. gr.

Ef rokstudd 4steda kemur fram vid framkvaemd eftirlits til
ad @®tla ad einhver sa, sem fyrirmeli 2. gr. taka til, hafi haft
gjaldskyldan sjavarafla til umrada skal Fiskistofa leggja gjald
a hlutadeigandi adila skv. 1. gr.

Nu syna starfsmenn Fiskistofu fram 4 ad verkun, vinnsla
eda sala tiltekins adila a4 sjavarafla eda afurda dr honum sé
umfram uppgefin kaup hans eda adfong og er pa heimilt ad
leggja 4 vidkomandi adila gjald skv. 1. gr. um mismuninn
enda pott sjavaraflinn verdi ekki rakinn til &dkvedins
veidiskips eda timabils.

Vilji adili eigi una akvordun Fiskistofu getur hann, innan
tveggja vikna fra pvi ad hann fékk vitneskju um alagninguna,
kert hana til Fiskistofu sem pd skal, innan tveggja vikna fra
lokum gagnaoflunar, leggja rokstuddan skriflegan trskurd a
malid. Nu vill kerandi eigi s®tta sig vid urskurd Fiskistofu og
getur hann pa skotid honum til nefndar skv. 6. gr., enda geri
hann pad innan tveggja vikna fra pvi a0 hann fékk vitneskju
um drskurdinn.

Er formanni nefndarinnar hefur borist kara skv. 1. mgr.
skal hann pegar tilkynna pad Fiskistofu med 4byrgdarbréfi
eda 4 annan sannanlegan hatt. Tilkynningunni skulu fylgja
samrit af keru, greinargerd karanda og onnur gégn er kunna
ad hafa fylgt kerunni. Skal Fiskistofu gefinn kostur 4 ad
koma krofum sinum, athugasemdum og 6drum gégnum a
framferi vid nefndina innan tiltekins frests. Fiskistofu er
jafnframt rétt ad krefjast pess ad kvedid verdi & um &byrgd
annarra a greidslu gjaldsins skv. 2. mgr. 2. gr.

8. gr.

bPegar frestur skv. 2. mgr. 7. gr. er 4 enda eda fram eru
komnar athugasemdir eda gogn madlsadila skal formadur
nefndar skv. 1. mgr. 6. gr. kalla hana saman til fundar til ad
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fjalla um krofuna. Ad jafnadi skal reynt ad rdda malefninu
pegar til lykta & peim fundi, en telji nefndin porf frekari
upplysinga eda gagna getur hidn gefid malsadilum kost 4
Oflun peirra innan tiltekins frests. Heimilt er nefndinni ad
boda madlsadila eda talsmenn peirra 4 sinn fund til ad tja sig
nanar um malefnid ef hin telur astedu til adur en urskurdur
gengur.

9. gr.

Urskurdir nefndar skv. 1. mgr. 6. gr. um 4lagningu gjalds
skv. 1. gr. skulu vera rokstuddir og ferdir { sérstaka
gerdabok. I peim skal tekin afstada til pess hvort afli sé
gjaldskyldur, hver fjarh®d gjaldsins skuli vera og hverjum
beri ad greida pad. Hafi pess verid krafist skal jafnframt
kvedid 4 um hvort adrir dbyrgist greidslu gjaldsins skv. 2.
mgr. 2. gr. Heimild til dlagningar gjalds ner til gjalds vegna
afla sidustu fjogurra fiskveididra sem na&st eru 4 undan pvi
fiskveidiari sem alagning Fiskistofu fer fram a.

Pegar urskurdur hefur gengid skal formadur an tafar senda
sjavarutvegsradherra, Fiskistofu og peim sem krafa hefur
beinst ad eintak urskurdarins { abyrgQarpdsti eda 4 annan
sannanlegan hatt.

Um innheimtu.
10. gr.

Fiskistofa fer med innheimtu gjalds skv. 1. gr.
Sjavarutvegsradherra er p6 heimilt ad fela innheimtumdnnum
rikissjods eda 60rum adilum innheimtu pess.

Gjald skv. 1. gr. fellur i gjalddaga vid dlagningu. Ber pad
dréttarvexti samkvemt dkvaedum vaxtalaga fra pvi 30 dagar
eru lidnir fra gjalddaga pess.

Alagning gjalds eda trskurdur um gjaldtoku skv. 1. gr. eru
adfararhefar dkvardanir, bedi gagnvart peim sem gjald hefur
verid lagt & og peim sem bera abyrgd a greidslu pess
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samkvaemt urskurdi. Ma Fiskistofa krefjast fullnustu med
fjarnami pegar 1idnir eru 30 dagar frd dagsetningu alagningar
eda uppkvadningu drskurdar.

Agreining um skyldu til greidslu gjalds skv. 1. gr. eda um
abyrgd 4 greidslu pess ma bera undir domstdla sé pad gert

innan 30 daga fra uppkvadningu urskurdar skv. 6. gr. Slikt
malskot frestar ekki fullnustu drskurdar.

I1. gr.

Ef sjavaratvegsradherra telur veidar 4 gjaldskyldum afla
samkvaemt 10gum pessum brjéta gegn refsidkvaedum annarra
laga er honum rétt ad tilkynna pad rikissaksoknara. Slik
tilkynning eda opinber rannsékn eda hofdun opinbers mals {
tilefni hennar raskar pvi ekki ad gjald verdi lagt 4 eftir
fyrirmalum pessara laga.

Um dagsektir.

12. gr.

Hver s4, sem tregdast vid ad lata Fiskistofu i té upplysingar
er varda gjaldskyldu annarra eda tregdast vid ad veita adgang
ad adstodu eda gognum, sbr. 5. gr., skal seta dagsektum.
Sjavaratvegsradherra kvedur 4 um skyldu til greidslu
dagsekta og mega par nema allt ad 10.000 kr. & dag.
Dagsektir mé innheimta med fjarndmi.

Um gildistoku o.fl.

13. gr.
Log pessi 00last gildi 1. september 1992.

Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g nr. 32 19. mai
1976, um upptoku o6loglegs sjavarafla, med &ordnum
breytingum, asamt stjornvaldsfyrirmalum sem hafa verid sett
a grundvelli peirra.

14. gr.
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Heimilt er ad leggja 4 gjald samkvaemt fyrirmelum laga
pessara pétt su hattsemi, sem leidir til alagningar pess, kunni
ad hafa att sér stad fyrir gildistoku peirra ef heimilt hefdi
verid ad gera vidkomandi afla upptekan samkvaemt
fyrirmalum laga nr. 32/1976 og upptaka aflans eda andvirdis
hans hefur ekki pegar farid fram.

Sjavaritvegsradherra  setur  reglugerd um  ndanari
framkvaemd laga pessara.

Sampykkt & Alpingi 19. mai 1992.
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Lagasafn. Uppfert til jandar 2002. Utgifa 127a.

Log um umgengni um nytjastofna sjavar

1996 nr. 57 3. juni

I. kafli. Almenn akva0i.
1. gr.

Markmid laga pessara er ad baeta umgengni um nytjastofna
sjavar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med sjalfbeerum
hatti er tryggi til langs tima hdmarksafrakstur fyrir islensku
pjodina.

II. kafli. Veidar.
2.¢gr

Skylt er ad hirda og koma med ad landi allan afla. P6
getur radherra dkvedid med reglugerd ad sleppa skuli lifandi
fiski sem er undir tiltekinni lengd og fast { akvedin
veidarferi.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad varpa fyrir bord
afla sem syktur er, selbitinn eda skemmdur 4 annan hétt sem
ekki hefdi verid unnt ad komast hja & peim veidum sem um er
ad reda. P4 er heimilt ad varpa fyrir bord fisktegundum sem
ekki s@ta takmorkunum 4 leyfilegum heildarafla, enda hafi
vidkomandi tegund ekki verdgildi. Einnig getur radherra med
reglugerdl) &kvedid ad heimilt sé ad varpa fyrir bord
innyflum, hausum og 60ru sem til fellur vid verkun eda
vinnslu, enda verdi pessi fiskdrgangur ekki nyttur med
arObarum hatti.

1)Rg. 350/1996.
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3. gr.

Fiskistofa ~ skal  fylgjast med  aflasamsetningu
fiskiskipaflotans pannig ad jafnan liggi fyrir sem gleggstar
upplysingar um aflasamsetningu skipa eftir sterd og gerd
skips, gerd og bunadi veidarfera, veidisléd og veiditima. Skal
Fiskistofa taka saman og birta arlega yfirlit yfir
aflasamsetningu fiskiskipaflotans 4 lidnu fiskveidiari.

Oheimilt er ad hefja veidiferd skips sem leyfi hefur til
veida { atvinnuskyni nema skipid hafi aflaheimildir sem telja
ma liklegt ad dugi fyrir afla { ferdinni med hlidsjon af peim
veidarfeerum sem notud eru.

4. gr.

Net og Onnur veidarfari, sem skilin eru eftir { sj6, skulu
dregin med edlilegum og reglubundnum hetti eftir pvi sem
adstedur leyfa.

Fiskistofu er heimilt ad taka eda lata taka upp veidarferi
sem ekki hefur verid vitjad med edlilegum hatti. Sama 4 vid
um veidarferi sem liggja { sj6 eftir ad veiditimabili lykur, svo
og veidarferi sem eru 6logleg eda eru 4 sva&dum par sem
notkun peirra er 6heimil.

Fiskistofa skal krefja eigendur veidarfera, sem dregin eru
ur sj0 samkvemt heimild { 2. mgr., um kostnad sem af pvi
hlyst. Verdi ekki upplyst hver er eigandi veidarfera er
Fiskistofu heimilt ad selja veidarferin og rennur andvirdi
peirra ad fraidregnum kostnadi til
Hafrannséknastofnunarinnar.

III. kafli. Vigtun sjavarafla.

5. gr.
Ollum afla, sem islensk skip veida ur stofnum sem ad hluta
eda 6llu leyti halda sig i efnahagslogsdgu Islands, skal landad
innan lands og hann veginn i innlendri hofn. Radherra getur
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med reglugerd heimilad ad isfiski s¢ landad i1 erlendum
héfnum, enda sé hann seldur & opinberum fiskmorkudum par
sem vigtunaradferdir og eftirlit er vidurkennt af Fiskistofu. ba
getur radherra heimilad med reglugerd ad breedslufiski sé
landad 1 fiskimj6lsverksmidjur erlendis, enda sé eftirlit med
16ndun og vigtun afla talid fullnegjandi. begar sérstaklega
stendur 4, t.d. vegna alvarlegrar vélarbilunar, getur Fiskistofa
heimilad ad skip sem vinna afla um bord landi erlendis. Skal
slikt leyfi bundid pvi skilyrdi ad tutgerd skipsins greidi
kostnad vegna ferdar eftirlitsmanns til ad fylgjast med 16ndun
ur skipinu erlendis eda kostnad vegna annarra samberilegra
eftirlitsadgerda sem Fiskistofa telur naudsynlegar.

6. gr.

Allur afli skal veginn 4 hafnarvog i londunarh6fn pegar vio
16ndun aflans. Skal vid vigtunina nota l6ggilta vog. Vigtun
skal framkvemd af starfsmanni hafnar sem hlotid hefur til
pess 16ggildingu. Sé hafnarvog ekki i verstod eda ef sérstakar
astedur eru fyrir hendi getur Fiskistofa timabundid leyft
vigtun med 60rum haetti.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. getur Fiskistofa veitt einstokum
adilum leyfi til vigtunar an pess ad afli sé veginn & hafnarvog
ad fenginni umsodgn hafnaryfirvalda 4 londunarstad. Slikt
leyfi skal pvi adeins veitt ad veruleg vandkvadi séu a pvi ad
vega aflann 4 hafnarvog, eftirlit hafnar sé negilegt og innra
eftirlit pess adila sem { hlut 4 sé traust, auk pess sem
vigtunarbtinadur sé 16ggiltur og vigtun framkvemd af
16ggiltum vigtarmanni.

Hafnir skulu uppfylla krofur um adstodu til vigtunar
sjavarafla og eftirlit sem kvedid er 4 um { reglugerd.
Sjavariutvegsraduneyti getur bannad 10ndun sjivarafla i
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einstokum hofnum sem ekki fullnegja krofum samkvaemt
pessari malsgrein.

bratt fyrir akvaedi 3. mgr. getur sjavaritvegsraduneytid vid
sérstakar adstedur, svo sem vegna rodra frd afskekktum
stodum, veitt undanpdgu frd 16ndun i vidurkenndri hofn.
Skilyrdi fyrir pessari undanpidgu er ad vigtun afla og
skyrsluskil séu fullnegjandi.

7. gr.

Loggiltir vigtarmenn, er vigta sjavarafla, skulu geta pess
ad fara i hvivetna eftir reglum um framkvemd vigtunar,
skraningu upplysinga og skil 4 peim.

8. gr.

Eftirlitsmonnum Fiskistofu og starfsmOnnum
hafnaryfirvalda er heimill adgangur ad fiskiskipum,
flutningstekjum, fiskverkunum og birgdageymslum sem
naudsynlegur er til ad vigta sjavarafla eda hafa eftirlit med
vigtun hans. Hafnaryfirvold skulu senda Fiskistofu jafnhardan
upplysingar um landadan afla { pvi formi sem radherra
akvedur med reglugerd.

Raduneytid skal ad hofdu samradi vid samgongurdduneytid
og Hafnasamband sveitarfélaga kveda ndnar & um pad {
reglugerd hvernig afli skuli veginn og upplysingum um
landad aflamagn safnad.

9. gr.

Skipstjora fiskiskips er skylt ad halda afla um bord 1 skipi
sinu adgreindum eftir tegundum. Verdi pvi ekki komid vid
vegna sma&dar bats skal afli adgreindur eftir tegundum vid
l6ndun. Skipstjora fiskiskips er skylt ad lata vigta hverja
tegund sérstaklega. Akvedi radherra 4 grundvelli laga um
stjorn fiskveida ad fiskur undir tiltekinni sterd teljist adeins
a0 hluta med { aflamarki skal undirmalsfiski haldid
adgreindum frd ©Odrum afla um bord og hann veginn
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sérstaklega. Skipstjora ber ad tryggja ad réttar og
fullnegjandi upplysingar um aflann berist til vigtarmanns.

Skipstjorar fiskiskipa skulu halda sérstaka afladagbdk sem
Fiskistofa leggur til. Pa er skipstjéorum skipa sem vinna afla
um bord skylt ad halda um vinnslu aflans sérstaka
vinnsludagbok sem Fiskistofa leggur til.

10. gr.

Okumadur, sem flytur 6veginn afla, skal aka rakleidis fra
skipshlid ad hafnarvog, ad undanteknum peim tilvikum pegar
Fiskistofa hefur veitt undanpdgu fra vigtun & hafnarvog, sbr.
2. mgr. 6. gr. Okumadurinn skal kynna sér samsetningu
farmsins eins og kostur er og gefa vigtarmanni upplysingar
um hann.

I1. gr.

Starfsmenn hafnarvoga skulu sannreyna ad uppgefin
tegund vigtads afla sé rétt, m.a. med beinni skodun udrtaks Ur
16ndudum afla eftir pvi sem vid getur att. Sama 4 vid vardandi
afla sem gefinn er upp sem undirmaélsafli. Skulu peir med
reglubundnum hetti gefa Fiskistofu yfirlit yfir framkvaemdar
urtaksskodanir og nidurstddur peirra.

12. gr.

Kaupandi afla skal ganga ur skugga um ad afli sem hann
tekur vid hafi verid veginn samkvaemt gildandi reglum um
vigtun sjavarafla.

Kaupandi afla skal fylla ut og skila skyrslum um radstofun
afla 1 pvi formi og med peim hetti er raduneytid akvedur.
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IV. kafli. Framkvaemd og viourlog.
13. gr.

Fiskistofa og eftirlitsmenn { hennar pjonustu annast eftirlit
med framkvaemd laga pessara. Getur Fiskistofa enn fremur
leitad adstodar 16greglu og Landhelgisgaslunnar i pvi skyni.

[Telji Fiskistofa ad afli tiltekins skips sé ad
ster0arsamsetningu, aflasamsetningu eda gedum frabrugdinn
afla annarra skipa sem stunda samberilegar veidar skal
Fiskistofa setja veidieftirlitsmann um bord { skipid til ad
fylgjast sérstaklega med veidum pess. Hafi veidieftirlitsmadur
i pessu skyni verid um bord { veidiskipi sj0 daga eda sjo
veidiferdir samtals 4 sama fiskveididri skal Fiskistofa akveda
hvort asteda sé til ad fylgjast sérstaklega med veidum
skipsins dfram. Skal utgerd skipsins tilkynnt &akvordun
Fiskistofu. Hafi veidieftirlitsmadur 4 sama fiskveidiari verid
fleiri en sjo daga eda sjo veidiferdir um bord i veidiskipi
samkvaemt pessari grein skal utgerd skipsins greida allan
kostnad, par med talinn launakostnad, af veru hans um bord
fra og med attunda degi [eda attundu veidiferd].1)]2)

Heimildir Fiskistofu og eftirlitsmanna samkvemt 16gum
um stjorn fiskveida gilda um eftirlit samkvaemt 1ogum
pessum.

1)L. 162/2000, 1. gr.2)L. 161/2000, 1. gr.
14. gr.

[Fiskistofa skal fylgjast med nytingu fiskiskipa 4
aflaheimildum. Bendi upplysingar Fiskistofu til ad skip hafi
veitt umfram aflaheimildir sinar { einhverri tegund skal
Fiskistofa tilkynna pad utgerd og skipstjora vidkomandi skips
med simskeyti og jafnframt ad skipid sé svipt leyfi til veida {
atvinnuskyni frd og med fjorda virka degi hafi fullnegjandi
aflaheimildir ekki verid fluttar til skipsins innan pess tima.
Telji mottakandi tilkynningar ad upplysingar Fiskistofu um
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afla skips séu rangar og ad skipid hafi ekki veitt umfram
aflaheimildir skal hann innan priggja virkra daga koma
athugasemdum 4 framferi vid Fiskistofu. Fiskistofa getur
veitt lengri frest til athugasemda ef dsteda er til ad @tla ad um
ranga skraningu afla eda aflaheimilda sé ad reda. Oheimilt er
ad stunda veidar i atvinnuskyni ad loknum fresti nema ad
fenginni stadfestingu Fiskistofu par um. Séu aflaheimildir
skips ad lidnum fresti auknar pannig ad afli skipsins &
fiskveididrinu rimist innan peirra skal pvi veitt leyfi ad nyju.

Komi til leyfissviptingar { annad sinn 4 sama fiskveididri
vegna veida umfram aflaheimildir skal Fiskistofa svipta skip
leyfi til veida { atvinnuskyni { tvaer vikur til vidbotar peim
tima sem leidir af leyfissviptingu skv. 1. mgr., { sex vikur
gerist pad {1 pridja sinn og i tOlf vikur gerist pad oftar.
Uthlutun aflaheimilda { upphafi nys fiskveididrs hefur ekki
ahrif 4 lengd leyfissviptingar samkvamt pessari malsgrein.
Um framkvemdina fer ad 6dru leyti skv. 1. mgr.]1)

1)L.24/2001 1. gr.

15. gr.

Fiskistofa skal svipta skip leyfi til veida { atvinnuskyni ef
utgerd eda ahofn skips eda adrir peir sem { pagu utgerdar
starfa hafa brotid gegn dkvadum laga pessara.

Vi fyrsta brot skal leyfissvipting ekki standa skemur en
tveer vikur og ekki lengur en tolf vikur eftir edli og umfangi
brots. Vid itrekud brot skal svipting ekki standa skemur en
sex vikur og ekki lengur en eitt ar.

16. gr.

Hafi skip itrekad verid svipt leyfi til veida { atvinnuskyni
skv. 14. og 15. gr. laga pessara getur Fiskistofa dkvedid ad
veidieftirlitsmadur skuli vera um bord 4 kostnad utgerdar {
tiltekinn tima, allt ad tveimur manudum. Skal ttgerd skips pa
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greida allan kostnad sem hlyst af veru eftirlitsmanns um bord,
par med talinn launakostnad.

17. gr.

Fiskistofa skal afturkalla leyfi til vigtunar skv. 2. mgr. 6.
gr. ef hlutadeigandi adili, fyrirsvarsmenn hans, starfsmenn
eda adrir peir sem { pagu hans starfa hafa brotid gegn III.
kafla laga pessara eda reglum settum samkvamt peim kafla.

18. gr.

Akvordunum Fiskistofu samkvaemt pessum kafla verdur
skotid til sjavardtvegsraduneytis, enda sé pad gert innan eins
manadar frd pvi ad adila var tilkynnt um akvordun. Kera
samkvemt pessari grein frestar ekki réttarahrifum
akvordunar.

19. gr.

Sjavariutvegsraduneytinu er heimilt, ad fengnum tillogum
Fiskistofu, ad svipta uppbodsmarkad fyrir sjdvarafla
rekstrarleyfi samkvemt 16gum um pad efni ef markadur eda
peir sem i pagu hans starfa hafa brotid gegn dkvedum III.
kafla laga pessara eda reglum settum samkvamt honum.

20. gr.

Akvardanir stjérnvalda samkvamt pessum kafla mé bera
undir domstola. Slikt malskot frestar ekki réttarahrifum
akvordunar.

21. gr.

Fiskistofa skal reglulega birta opinberlega upplysingar um
sviptingu veidiheimilda samkvaemt pessum kafla. Skal par
tilgreina heiti skips, skipaskrarnumer, utgerd skips, tilefni
leyfissviptingar og til hvada timabils svipting nai. Pa skulu
birtar opinberlega akvardanir um afturkéllun heimilda skv.
17.0g 19. gr. laga pessara.

22. gr.
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Upplysingar um aflahlutdeild einstakra skipa, uthlutun
aflamarks til peirra, afla einstakra skipa og radstdfun
aflaheimilda eru opinberar upplysingar sem 6llum er heimill
adgangur ad. Fiskistofa skal reglulega birta upplysingar um
pau skip sem veitt hafa umfram aflaheimildir. P4 skal
Fiskistofa drlega birta upplysingar um alagningu gjalds vegna
0logmats sjavarafla a 1lidnu fiskveididri.

23. gr.

Brot gegn akvedum laga pessara og reglum settum
samkvaemt peim varda sektum hvort sem pau eru framin af
asetningi eda galeysi. S€ um storfelld eda itrekud
asetningsbrot ad r&da skulu pau ad auki varda ...1) fangelsi
allt ad sex arum.

Vid fyrsta brot skal sekt eigi nema legri fjarhed en
400.000 kr. og eigi harri fjarhad en 4.000.000 kr. eftir edli
og umfangi brots. Vid itrekad brot skal sekt eigi nema legri
fjarhed en 800.000 kr. og eigi harri fjarhad en 8.000.000 kr.,
sOmuleidis eftir edli og umfangi brots.

Beita skal dkvaedum laga um sérstakt gjald vegna
0logmats sjavarafla vegna brota gegn 16gum pessum eftir pvi
sem vid 4.

1)L.82/1998, 225. gr.

24. gr.

Sektir ma jafnt gera logadila sem einstaklingi. Pratt fyrir
akvedi 1. mgr. 23. gr. ma dkvarda 16gadila sekt pott sok verdi
ekki sonnud 4 fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra
pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brotid ordid
eda getad ordid til hagsbota fyrir 16gadilann. Med sama
skilordi mé einnig gera logadila sekt ef fyrirsvarsmenn eda
starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa
hafa gerst sekir um brot.
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Tilraun og hlutdeild 1 brotum 4 16gum pessum er refsiverd
eftir pvi sem segir { almennum hegningarlogum.

25. gr.

Mal 1t af brotum gegn l6gum pessum skulu s@ta medferd
opinberra médla.

V. kafli. ...
VI. kafli. Ymis akvzdi.

30. gr.

Rd4dherra getur med reglugerdl) kvedid ndnar & um
framkvaemd laga pessara.

1)Rg. 409/1997, rg. 601/1997, rg. 511/1998, sbr.
448/1999, rg. 522/1998, sbr. 749/1999, 214/2000, 178/2001
0g 935/2001; rg. 303/1999, rg. 552/2000.

31. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi. ...
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Log um Kvotaping.
Hlutverk og stjorn.
1. gr.

Kvétaping Islands hefur pad hlutverk ad annast
tilbodsmarkad fyrir aflamark. Oskyld starfsemi er
Kvétapingi 6heimil.

Allur flutningur aflamarks milli skipa, annar en sa sem um
getur 1 3. mgr., er Oheimill nema ad undangengnum
vidskiptum 4 Kvotapingi.

Heimilt er ad flytja aflamark milli skipa 4n undangenginna
vidskipta 4 Kvétapingi { eftirtoldum tilvikum:

1. Pegar aflamark er flutt milli skipa { eigu sama adila,

einstaklings eda 16gadila.

2. begar um er ad reda jofn skipti midad vid
medaltalsvidskiptaverd  vidkomandi tegunda &
Kvétapingi 1 sidastlidinni viku.

3. Pegar um er ad r&da flutning aflamarks af tegund sem
rddherra  hefur med  reglugerd  undanpegid
vidskiptaskyldu 4 Kvétapingi. Forsenda slikrar
undanpagu er ad fyrir liggi tillaga stjornar Kvétapings,
enda séu vidskipti med aflamark af vidkomandi tegund
svo litil ad ekki séu ad mati stjornarinnar forsendur til
myndunar markadsverds a tilbodsmarkadi.

2. gr.
Hlutverk Kvotapings er m.a. eftirfarandi:

1. A0 annast skraningu kaup- og sélutilboda 4 aflamarki
og vera vettvangur vidskipta med aflamark, sbr. 1. gr.

2. AQJ annast greidslumidlun milli kaupenda og seljenda
aflamarks 4 Kvotapingi.
3. A0 midla upplysingum um vidskipti & Kvotapingi.
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3. gr.
Sjavarutvegsradherra skipar prjd menn 1 stjorn
Kvotapings til fjogurra dra i senn. Varamenn skulu skipadir &
sama hatt.

Stjorn Kvétapings skal setja sér starfsreglur. Akvardanir
sinar skal stjornin birta 4 traustan og greinilegan hatt.

4.gr.

Stjéorn  Kvoétapings hefur yfirumsjon med starfsemi
pingsins. Stjornin redur starfsfolk eda semur vid 6hadan adila
um ad annast daglegan rekstur Kvotapings eda dkvedna patti
starfseminnar.

Stjérnarmenn  Kvotapings og peir sem  annast
kvétavidskipti 4 vegum pess 4 grundvelli 1. mgr. pessarar
greinar skulu uppfylla almenn hafisskilyrdi stjornarmanna
Verdbréfapings {slands samkvamt 16gum par um. Peir skulu
ekki eiga beina eignaradild ad utgerdarfyrirteki eda sitja {
stjorn sliks fyrirtekis. Sama gildir um maka peirra og
skyldmenni { beinan legg. P4 skulu peir ekki hafa slikra
hagsmuna ad geta ad draga megi 6hlutdraegni peirra { efa.

5. gr.
Stjorn Kvoétapings setur reglur um starfsemi pingsins og
skulu peaer birtar 1 Logbirtingabladinu.

Fjarmal.
6. gr.
Reikningsar Kvotapings er fra 1. september ar hvert til 31.
agust 4 nesta ari. Stjorn Kvotapings skal fyrir oktoberlok ar
hvert skila til sjavarGtvegsrddherra  endurskodudum

arsreikningi og darsskyrslu. Rikisendurskodun skal annast
endurskodun reikninga Kvotapings.
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7. gr.
boknun Kvoétapings fyrir  skraningu tilboda og
greidslumidlun skal birt i gjaldskrd sem radherra stadfestir.
Gjaldskrain skal vid pad midud ad skrdningargjaldid standi
undir kostnadi af starfsemi pingsins. Skal gjaldid innt af
hendi fyrir fram eda trygging sett 4dur en pjonusta er veitt.

Hlutverk Fiskistofu.

8. gr.
Tilbodsgjafi sem hyggst fa skrad tilbod sitt um kaup eda
sOlu & aflamarki skal senda skriflega beidni par um til
Fiskistofu 1 pvi formi sem stjorn Kvétapings setur.

bPegar um er ad rada solutilbod gengur Fiskistofa ur
skugga um hvort heimilt sé ad flytja pad aflamark sem bodid
er til solu af vidkomandi skipi. Reynist svo vera skal
Fiskistofa senda Kvoétapingi solutilbod vidkomandi adila
asamt stadfestingu 4 pvi ad buid sé ad flytja umratt aflamark
af skipinu.

Ef um er ad r&da kauptilbod skal Fiskistofa kanna hvort
heimilt sé ad fera pad aflamark sem bodid er { til vidkomandi
skips. Reynist svo vera skal Fiskistofa senda Kvoétapingi
kauptilbod vidkomandi adila dsamt stadfestingu um ad
heimilt sé€ ad flytja pad aflamark sem um radir til vikomandi
skips.

Eftir ad solutilbodsgjafi hefur sent inn beidni skv. 1. mgr.
er honum Sheimilt ad nyta pad aflamark sem tilbodid ner til
par til pad hefur verid dregid til baka og solutilbodsgjafi
mottekid tilkynningu.

9. gr.

Tilkynna skal Fiskistofu, 1 pvi formi sem hun dkvedur, 6sk
um ad tilbod skuli dregid til baka af Kvotapingi. Skal pa
Fiskistofa pegar tilkynna um slika 6sk til Kvotapings sem ber
an tafar ad taka viokomandi tilbod af tilbodsskra. Pegar um
sOlutilbod er ad raeda skal Fiskistofa jafnframt fera
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vidkomandi aflamark aftur & pad skip sem um redir og
tilkynna solutilbodsgjafa um flutninginn.

Gero tilbooa.

10. gr.
I tilbodi skal greina, auk tegundar og magns, sbr. 8. gr.,
verd og gildistima tilbods.

Oski adili pess ad eiga pvi adeins vidskipti ad pau ni til
alls pess magns sem tilgreint er { tilbodi hans eda akvedins
hluta pess skal pess getid { tilbodi.

11. gr.

Oheimilt er adilum, einstaklingum eda 16gadilum, ad taka
patt i, studla ad eda hvetja til vidskipta med aflamark eda
annarra adgerda i pvi skyni ad gefa ranga mynd af umfangi
vidskipta med aflamark i tilteknum tegundum eda hafa
oedlileg ahrif & verdmyndun pess.

Skraning tilboda.

12. gr.

Kvétaping skal skré pau tilbod sem Fiskistofa hefur sent
skv. 8. gr. 4 tilbodsskra, enda hafi tilbodsgjafi lagt fram naga
tryggingu til stadgreidslu vegna vidskiptanna samkvamt
reglum pingsins, auk tryggingar skv. 7. gr.

Kvoétaping skal halda fjarmunum  vidskiptamanna
tryggilega adgreindum frd eignum sinum. Skulu fjarmunir
vidskiptamanns  vardveittir 4 sérstokum  nafnskradum
reikningi med tryggilegum hatti.

Kvétaping skal hafna med skriflegum og rokstuddum hatti
skraningu tilboda ef pau brjota { baga vid dkvadi pessara
laga, reglugerda settra samkvemt peim eda reglna sem stjorn
Kvotapings setur.
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Meofero tilbooa.

13. gr.

Eigi sjaldnar en einu sinni 4 hverjum virkum degi skulu
vidskipti & Kvotapingi fara fram vardandi kaup- og solutilbod
einstakra tegunda sem eru haf hvad verd snertir til ad maetast.
Vidskiptin skulu fara fram 4 reiknudu vidskiptaverdi i
samrami vid reglur sem stjorn Kvotapings setur.

Fragangur vioskipta.

14. gr.
begar vidskipti hafa att sér stad skal Kvotaping annast
greidslumidlun og annan fragang vidskiptanna. b4 skal
Kvétaping tilkynna Fiskistofu an tafar um vidskiptin i pvi
formi sem Fiskistofa dkvedur. Fiskistofa skal pa tafarlaust
annast flutning aflamarks af peim tegundum sem um raedir til
vidkomandi skips.

Meofero upplysinga.

15. gr.

Kvotaping skal daglega birta adgengilegar upplysingar um
vidskipti, par & medal um vidskiptaverd, heildarmagn og -
verOmeeti, allt eftir tegundum. P4 skal birta adrar upplysingar
sem Kvotaping telur ad geti studlad ad virkri verdmyndun.

16. gr.

AJ pvi marki sem 16g pessi kveda ekki &4 um skyldu
Kvotapings til upplysingagjafar eru stjérnarmenn Kvoétapings
og peir sem annast kvotavidskipti 4 vegum pess 4 grundvelli
1. mgr. 4. gr. bundnir pagnarskyldu um einstok vidskipti sem
par fara fram og um O6nnur atridi sem peir fa vitneskju um i
starfi sinu og leynt skulu fara samkvamt 16gum eda edli
mals. Pagnarskyldan helst pott 1atid sé af starfi. Adilum skv.
1. malsl., svo og hverjum peim 60rum sem hlotid hafa
vitneskju um framangreindar trinadarupplysingar, er 6heimilt
ad nyta par 4 nokkurn hatt sjalfum sér eda 6drum til
hagsbota.
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Eftirlit.

17. gr.

Bankaeftirlit Sedlabanka Islands hefur eftirlit med ad
starfsemi Kvotapings sé 1 samrami vid 10g pessi, reglugerdir
sem settar eru samkvaemt peim og reglur sem stjorn
Kvotapings setur.

Skal bankaeftirlitid eiga adgang ad Ollum gégnum og
upplysingum sem afhent hafa verid Kvétapingi og sem stafa
fra pvi sem ad pess mati eru naudsynleg vegna eftirlitsins. A9
00ru leyti gilda um eftirlitid dkvaedi laga um Sedlabanka
[slands eftir pvi sem vid getur 4tt.

Telji bankaeftirlitid ad starfsemi Kvoétapings brjéti gegn
akvedum laga pessara, reglugerda eda reglna settra
samkvamt peim eda sé€ ad 6dru leyti 6edlileg, Sheilbrigd eda
Otraust getur pad veitt hefilegan frest til urbdta, nema brot
séu alvarleg. Sé um ad reda meint brot kaupenda eda seljenda
skal bankaeftirlitid vekja athygli Fiskistofu 4 pvi.

Hafi bankaeftirlitid rokstudda astedu til ad @tla ad brotid
hafi verid gegn dkvedum laga pessara eda annarra laga skal
pvi heimilt ad krefja adila, einstaklinga eda l6gadila, par a
medal opinberar stofnanir, um allar upplysingar og gégn sem
pad telur naudsynleg til ranns6knar malsins.

Viourlog og ymis akvaedi.
18. gr.

Komi i 1j6s ad adili, einstaklingur eda 16gadili, hafi selt &
Kvotapingi aflamark sem ekki var heimilt ad rddstafa skal
utgerd pess skips sem aflamark var flutt af bata pad tjon sem
slik sala hefur valdid. Enn fremur er heimilt ad utiloka slikan
adila fra frekari vidskiptum & Kvoétapingi nema hann flytji
fyrir fram aflamark fra skipi sinu og setji vidbotartryggingar
sem neagilegar eru ad mati Kvoétapings.
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19. gr.

Brot gegn 16gum pessum varda sektum eda fangelsi allt ad
einu ari, nema pyngri refsing liggi vi0 samkvemt 6drum
16gum. Sé brot framid i pagu l6gadila er heimilt ad beita
stjornendur 16gadilans framangreindum vidurlogum og einnig
er heimilt ad gera 16gadilanum sekt.

Tilraun til brota 4 16gum pessum og hlutdeild i peim eru
refsiverdar eftir pvi sem segir { almennum hegningarlogum.

20. gr.

Sjavarutvegsradherra setur med reglugerd nanari akvaedi
um framkvamd laga pessara.
21. gr.

Log pessi 00last pegar gildi og koma til framkvaemda 1.
september 1998.

Akvaedi til bradabirgda.
I.

Sjavarutvegsradherra skal fyrir lok fiskveididrsins
1998/1999 lata kanna hvada édhrif 16gin hafi haft 4 islenskan
sjavarttveg, sérstaklega stoou og moguleika
einstaklingsitgeroarinnar. Skal radherra fyrir arslok 1999
leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem nidurstodur konnunar
verdi birtar.

II.

Akvadi 1. tolul. 3. mgr. 1. gr. laganna gildir einnig um
flutning aflamarks skipa innan somu utgerdar ef skip hafa
verid tekin & kaupleigu eda leigu og peir samningar verid
gerdir fyrir gildistoku laga pessara.

Sampykkt sem log fra Alpingi 27. mars 1998, premur
dogum eftir ao frumvarp var lagt fram d Alpingi.
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STIORNARTIDINDI A 2 — 1988

8. jandar 1988 9 ' Nr.3

LOG
um stjorn fiskveida 1988-1990.

FORSETI ISLANDS'
gjorir kunnugt: Alpingi hefur fallist 4 16g pessi og ég stadfest pau med sampykki minu:

1. gr.
Fiskistofnar 4 fslandsmidum eru sameign islensku pj6darinnar. Markmid laga pessara
er ad studla ad verndun og hagkvamri njtingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd i landinu.

2. gr.

Fyrir 15. névember r hvert skal sjavarttvegsrddherra, ad fengnum tilldgum Hafrann-
s6knastofnunarinnar, 4kveda med reglugerd pann afla sem veida ma ur helstu
" botnfisktegundum vid fsland 4 komandi 4ri og skulu heimildir til botnfiskveioa samkvemt
16gum pessum midast vid pad magn. Rédherra er heimilt innan 4rsins ad hekka eda lekka
aflamark sem 4kvedid er samkvzmt pessari mlsgrein enda sé si dkvordun tekin fyrir 15.
april. :

Radherra er og heimilt ad dkveda { reglugerd og veidileyfum pann afla sem veida m4 tr
6drum einstokum stofnum sjavardyra vid fsland 4 4kvednu timabili eda vertid og skulu
veidileyfi, sem veitt eru skv. 12. gr., midast vid bad magn.

3. gr.

Enginn méd stunda eftirtaldar veidar nema ad fengnum sérstokum leyfum:
botnfiskveidar, rekjuveidar, humarveidar, skelfiskveidar, sildveidar og lodnuveidar. {
reglugerd mé dkveda ad adrar veidar en framangreindar eda veidar i kvedin vei0arferi
skuli leyfisbundnar. Binda mé uthlutun leyfa og leyfin sjalf skilyroum m.a. um a0 adeins
hljéti leyfi kvedinn fjoldi skipa, skip af akvedinni gerd eda stzrd eda skip er hafa 4dur
stundad tilteknar veidar; enn fremur mé setja skilyrdi um 1tbinad veidarfzra, veidisvedi,

veiditima og medferd afla.

4. gr.

Vid veitingu veidileyfa skv. 3. gr. koma til greina pau skip sem leyfi fengu til
botnfiskveida 4 arinu 1985 og ekki hafa horfid varanlega ur rekstri, einnig ny og nykeypt
sambeerileg skip sem koma { stad skipa sem leyfi fengu 1985. Enn fremur skip pau sem
sérstok veidileyfi hafa fengid samkvamt 4kvaedi til bradabirgda II { 16gum nr. 97 20.
desember 1985, um stjérn botnfiskveida 1986-1987.

Rikisprentsmidjan Gutenberg
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Nr. 3 10 8. janiar 1988
5.gr

Leyfi til botnfiskveida fiskiskipa 10 brl. 08 sterr eru tvenns konar:

A. Botnfiskleyfi med aflamarki, p.¢. heimild til ad veida tilgreint magn af 4kvednum
botnfisktegundum.

B. Botnfiskleyfi med s6knarmarki, p.e. heimild til ad stunda botnfiskveidar 4kvedinn
dagafjolda, po med takmorkunum 4 porskafla. Rédherra getur dkvedid sérstakar
takmarkanir 4 afla annarra fisktegunda hj4 dkvednum flokkum fiskiskipa.

Peir sem gera it veidiskip 10 brl. og sterri skulu drlega, fyrir pau tfmamork sem
r4dherra auglysir, velja milli botnfiskleyfis med aflamarki og botnfiskleyfis med séknar-
marki. Hafi dtgerdaradili ekki valid 4 milli fyrir auglfst timamork skal skipi dthlutad
botnfiskleyfi med aflamarki. Skip, sem lodnuveidar stunda, skulu adeins eiga kost &
botnfiskveidileyfi med aflamarki, sbr. 12. gr.

Geti skip, sem fengid hefur leyfi med s6knarmarki, vegna ovidrddanlegra atvika ekki
nytt séknardaga { fj6ra manudi samfellt eda lengur er heimilt ad tthluta pvi botnfiskleyfi
med pvi aflamarki sem pad hefdi fengid 1 upphafi 4rs hefdi pad valid pann kost.

Ré4dherra getur 4kvedid ad fiskur, sem veidist 4 linu, skuli ekki eda adeins a0 hluta
talinn med { aflamarki eda s6knarmarki fiskiskips, somuleidis ad fiskur undir tiltekinni strd
teljist adeins ad hluta { sliku afla- eda soknarmarki. P4 getur rddherra 4kvedid a0 afli 4
4kvednum fisktegundum, sem fluttur er 6unninn 4 erlendan markad, skuli reiknadur med
allt ad 15% 4lagi pegar metid er hversu miklu af aflamarki eda aflahamarki skips er ndd
hverju sinni. v

Missi skip veidileyfi skv. 12. eda 20. gr. eda féi skip slikt leyfi m endurskoda afla- eda
s6knarmark pess med hlidsjon af ventanlegum tekjumissi ¢da tekjuauka vegna afla pess af
sérveidunum. Sama gildir séu fyrirsjdanlegar verulegar breytingar { aflatekjum af sérveidum

milli 4ra.

6. gr.
Vid dthlutun aflamarks skv. 5. gr. skal leggja til grundvallar dthlutun fyrir 4rid 1987
eins og hin var Akvedin samkvamt reglugerd nr. 518 22. desember 1986, um stjérn
botnfiskveida 1987, po med hlutfallslegum breytingum sem leidir af breyttu heildarafla-

marki milli 4ra, sbr. 2. gr., 08 29 teknu tilliti til dkveda 11. gr.
Skip, sem eigendaskipti urdu a0 4 4rinu 1986 eda 1987, eiga kost 4 botnfiskleyfi med

aflamarki skv. 1. mgr. med peirri takmdrkun sem leidir af 2. mgr. 14. gr.

1. gr.
Rédherra skal med reglugerd setja reglur vardandi soknardagafjolda, skiptingu peirra i
timabil, flokka skipa, aflahdmark, veidisvadi o.fl. fyrir skip bau sem hljéta botnfiskleyfi

med soknarmarki.

'

8. gr.
Vio akvordun aflamarks 0g porskaflahdmarks 1988 fyrir fiskiskip pau, sem stundudu
botnfiskveidar med soknarmarki 1987, gilda eftirfarandi reglur:

A. Aflamark peirra af einstokum fisktegundum skal 4kvedid sem reiknad aflamark peirra
fyrir 4rid 1987 med peim breytingum sem leida af breyttu heildaraflamarki milli 4ra og
teknu tilliti til 11. gr.

B. Séknaraflahamark skal 4kvedid pannig ad pad sé annadhvort medalaflamark fiskiskipa
i hverjum flokki, sterd og veidisviedi samkvamt reglugerd settri skv. 7. gr. eda reiknad
aflamark vidkomandi skips skv. A-lid med 10% dlagi.



8. jandar 1988 1 Nr.3

Vid 4kvordun aflamarks { upphafi 4rs eftir 4rid 1988 skal endurmeta aflamark peirra
skipa sem stundudu botnfiskveidar samkvemt s6knarmarki 4rid 4 undan. Skal afli beirra
pad 4r vega helming vid 4kvordun aflamarks 4 m6ti reiknudu aflamarki fyrra 4rs. Endurmat
4 aflaheimildum soknarmarksskipa skal p6 ekki valda pvi a heildarhlutdeild peirra skipa,
sem soknarmark voldu, breytist midad vid heildarhlut peirra skipa sem aflamark voldu sama
4r. Skal endurreiknudu aflamarki s6knarmarksskipa pvi breytt til hakkunar eda lzkkunar

med pvi hlutfalli sem parf til ad jofnudur naist milli pessara flokka skipa. Séknaraflahdmark

skal dkvedid samkvemt reglu B-lidar 1. mgr. Radherra setur nénari reglur um framkvzmd

pessarar mélsgreinar.
Til afla samkvzemt ofansogdu telst hvorki afli umfram leyfileg aflambrk, afli fluttur milli

skipa, sbr. 13. gr., né afli sem ekki telst il aflamarks eda soknarmarks skv. 4. mgr. 5. gr.
Afti, sem fluttur er milli 4ra skv. 9. gr., telst { pessu sambandi til afla sidara drsins.

9. gr.

Heimilt er ad veida umfram dthlutad aflamark af tiltekinni fisktegund allt ad 5% af
heildarverdmati afladthlutunar, enda skerdist aflamark 4 Gdrum tegundum hlutfallslega
midad vid veromati samkvzmt 4kvordun rdduneytisins i upphafi 4rs. Engin takmorkun er
p6 4 heimild til pess a0 breyta porskaflamarki yfir { adrar tegundir.

Hafi aflamark eda hluti pess verid flutt milli skipa skv. 13. gr. flyst heimild til breytinga

skv. 1. mgr. fré skipi, sem flutt er af, til pess skips sem flutt er til.
Heimilt er 0 flytja allt ad 10% af aflamarki hverrar botnfisktegundar og 10% af afla-

hémarki fré einu 4ri yfir 4 nzsta ar 4 eftir en heimild pessi fellur nidur nytist hiin ekki 4 pvi

ari. .
P4 er og heimilt a0 veida allt 20 5% umfram aflamark hverrar fisktegundar og 5%

umfram porskaflahdmark midad vid dthlutad botnfiskleyfi pad 4r, enda dregst s umframafli

fr4 vio Gthlutun afla- og s6knarmarks nesta drs 4 eftir.
Heimild skv. 3. mgr. tekur ekki til aflamarksskipa fyrr en njttar eru heimildir skv. 1.

mgr.
Heimild skv. 4. mgr. rymkar ekki heimildir til breytinga milli fisktegunda skv. 1. mgr.
Heimild til flutnings milli dra gildir einungis um flutning milli 4ra innan gildistima

laganna.

10. gr.

Botnfiskveidar bata minni en 10 brl. skulu hédar eftirgreindum takmOrkunum:

A. Allar botnfiskveidar béta 6 brl. og sterri skulu hddar sérstokum veidileyfum, enn
fremur botnfiskveidar peirra bata undir 6 brl. sem heimild fé til netaveida skv. C-1lid
pessarar greinar.

B. Bétum, sem eingongu stunda veidar med linu- og handfzrum, eru ekki heimilar
veidar | tiu daga um paskahelgi og tfu daga um verslunarmannahelgi og i sj0 daga {
hvorum m4nadanna jini og oktéber samkvzmt ndnari akvordun rédherra. Enn
fremur fré og med 1. jandar til og med 15. jandar og frd g med 10. desember til 0g
med 31. desember.

Heimilt er ad veita pessum bétum veidileyfi med aflahdmarki sé pess 6skad
sérstaklega. Skal aflah4markid midast vio fyri veidireynslu samkvazmt nénari
4kvordun réddherra. Bétar, sem slik veidileyfi fa, eru undanpegnir veidibonnum

 samkvemt pessum staflio.

C. Bétum 6 brl. og stzrri, sem netaveidar stunda, skal tithlutad sérstoku veidileyfi med
aflahdmarki samkvzmt ndnari skvoroun radherra. Skulu beir batar fylgja al-

199



200

Nr. 3 12 8. jandar 1988

mennum reglum um netaveidar en eru undanpegnir veidbonnum skv. B-lid.
Jafnframt getur radherra dkvedio { reglugerd mismunandi aflahdmark med hlidsjén
af stzrdum bata 1 pessum flokki og fyrri veidireynslu.

D. Bétum undir 6 brl. eru bannadar allar porskfisknetaveidar. P6 er heimilt ad veita
peim, sem porskfisknetaveidar hafa stundad 4 batum undir 6 brl. 4 drunum 1986 eda
1987, leyfi til porskfisknetaveida og eru peir bétar b undanbegnir veidibonnum
skv. B-lid og gilda um botnfiskveidar peirra dkvadi C-lidar pessarar greinar
samkvemt nénari dkvoroun rédherra.

_ Aflahamark skv. 2. mgr. B-lidar, svo og skv. C- og D-lidum, er 6framseljanlegt.

. Heimilt er ad setja sérstakar reglur um botnfiskveidar béta undir 10 brl. sem leyfi fa
til skel- eda rkjuveida.

G. Einungis er heimilt ad dthluta bétum veidileyfi, sbr. A-lid, sem skrdir eru &
skipaskrd hjé Siglingamélstofnun rikisins 31. desember 1987. PG er heimilt ad
Githluta nyjum og nykeyptum bétum veidileyfi, par 4 medal sérstoku veidileyfi skv.
2. mgr. B-lidar og C- og D-1i0 pessarar greinar, komi peir { stad samberilegra bta
sem slik veidileyfi hafa fengid og horfnir eru varanlega fr rekstri. Bétar sem
bindandi samningur hefur verid gerdur um smidi & fytir gildistoku laga pessara eiga
kost 4 veidileyfi samkvamt reglum hér ad framan enda sé smidi peirra sannanlega
hafin fyrir sému timamork eda a.m.k. pridjungur umsamins kaupverds sannanlega
greiddur fyrir 31. desember 1987 og afhending fari fram fyrir 1. julf 1988.

i ™

11. gr.
Pegar meta skal, vid dthlutun botnfiskveidileyfa, heildarafla peirra skipa sem velja
s6knarmark skal mida vid ad pau hefdu fengid veidileyfi med aflamarki, sbr. 6. 0g 8. gr., 0g
4ztladan afla bata skv. 10. gr.

12. gr.

Vid tithlutun annarra leyfa en til botnfiskveida skv. 5. gr., sbr. 3. gr., getur radherra
skvedio skiptingu himarksafla dr einstokum stofnum sjévardyra milli dkvedinna gerda
veidarfzra, gerda fiskiskipa og einstakra skipa. Getur r4dherra 4kvedid skiptingu hdmarks-
afla milli skipa, m.a. med hlidsjon af fyrri veidum eirra, stzr0 eda gerd.

Vid Gthlutun leyfa til veida 4 dthafsrzkju samkvamt skilgreiningu Hafrannsknastofn-
unar getur radherra flokkad veidiskip { sérstaka flokka med hlidsjén af 6drum veidiheimild-
um peirra og fyrri veidum samkvzmt nédnari dkvoroun radherra.

Rédherra getur  reglugerd dkvedid reglur um veidiheimildir sinstakra skipaflokka skv.
2. mgr. Getur hann dkvedid skiptingu aflamarks skipa innan hvers skipaflokks, m.a. med
hlidsj6n af botnfiskheimildum peirra og fyrri rakjuveidum, eda fithlutad peim veidiheimild-
um 4kvedid timabil med aflahdmarki & rekju. J afnframt getur radherra gefid kost 4 vali milli
aflamarks { rekju eda soknarmarks med aflahdmarki innan hvers skipaflokks. Heimilt er ad
veita skipum sérstakar veidiheimildir til Gthafsrzkjuveida, enda afsali pau sér rétti til
botnfiskveida ad hluta eda ollu leyti.

13. gr.

Heimilt er ad fzra aflamark milli skipa somu ttgerdar eda skipa sem gerd eru Gt frd
somu verstod, eftir pvi sem hiutadeigandi dtgerdaradilar koma sér saman um. Sama gildir
um skipti 4 aflamarki milli skipa sem ekki eru gerd'tit frd somu verstod, enda s¢ um jofn
skipti a0 rzda ad mati rdduneytisins.
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Tilkynna skal sjévarﬁtvegsrébuneyﬁnu fyrir fram um flutning aflamarks milli skipa og
50last hann ekki gildi fyrr en raduneytid hefur stadfest méttoku tilkynningar um flutninginn
frd peim sem hlut eiga ad mali.

Annar flutningur 4 aflamarki milli skipa er 6heimill nema med sampykki raduneytising
og ad fenginni umsogn sveitarstjornar og stjérnar sjémannafélags { vidkomandi verstdd.

Oheimilt er ad flytja aflahmark s6knarmarksskipa milli skipa.

Heimilt er ad takmarka framsalsheimild beirra skipa er sérleyfisveidar stunda. Enn
fremur er radherra heimilt ad setja sérstakar reglur um flutning sérveidiheimilda milli skipa.

. 14. gr.

Sé rekstri skips hett, sbr. 4. gr., er heimilt a0 dthluta nyju skipi { eigu sama adila
botnfiskleyfi med pvi afla- eda séknarmarki sem hid eldra skip hefoi fengid, enda sé um
sambzrileg skip a0 rzda. P4 er og heimilt med sampykki r4duneytisins ad sameina aflamark
skips, sem hztt er rekstri 4, aflamarki annarra skipa.

Vid eigendaskipti ad fiskiskipi fylgir pvi botnfiskveidileyfi, nema adilar geri sin 4 milli
skriflegt samkomulag um annad sem raduneytio stadfestir. P6 fylgir fiskiskipi aldrei vid s6lu
harra aflamark en nemur medalaflamarki skipa { sama flokk, sbr. 7. gr., 0g 4 sama sva0i ad
mati samrédsnefndar, sbr. 15. gr., malt { porskigildum.

Heimilt er ad breyta aflamarki einstakra fisktegunda ef synt pykir, vegna breytinga {
rekstri skips, ad pad geti ekki njtt sér dkvednar fisktegundir, enda breytist ekki

heildarverdmzti dthlutads aflamarks ad mati r4duneytisins.

15. gr.

Sérstok samradsnefnd, skipud einum fulltrda tilnefndum sameiginlega af samtokum
sjémanna og einum tilnefndum af samtokum ttvegsmanna, auk formanns sem skipadur er
af radherra 4n tilnefningar, skal fjalla um glita- og 4greiningsmél vardandi veidileyfi,
aflamark og sknarmark samkvamt logum pessum og reglugerd settri samkvamt peim 0g
gera tillogur til rédherra um trlausn eirra.

16. gr.
Radherra skal setja ndnari reglur vardandi framkvamd laga pessara.

17. gr.

Utgerdarménnum, skipstjérnarmonnum 0g kaupendum afla, svo og umbodsménnum
og ttflytjendum, er skylt a0 lata réduneytinu Skeypis i té og { pvi formi, sem Gskad er eftir,
allar per upplysingar sem unnt er a0 lata { té og naudsynlegar eru taldar vegna eftirlits med
framkvamd laga pessara.

18. gr.

Brot gegn akvadum laga pessara, reglum settum samkvemt peim eda dkvedum
leyfisbréfa varda sektum ad upphzd 2000-14 000 gullkrénur, sbr. 16g nr. 4 11. april 1924, og
upptoku afla samkvzmt logum nr. 32 19. mai 1976, um upptoku 6loglegs sjavarafla.

Reynist afli fara yfir dthlutad aflamark eda porskaflahamark, sbr. p6 9. gr., skal med
lik brot fara samkvemt 4kvedum laga nr. 32 19. ma 1976, Stundi skip veidar fram yfir
leyfilegan séknardagafjolda skal pad auk viourlaga skv. 1. mgr. varda upptoku afla
samkvemt 4kvzdum laga nr. 32 19. maf 1976. Fari veidiferd ad hluta fram yfir leyfilegan
soknardagafjolda skal raduneytid meta ad hve miklu leyti afli peirrar veidiferdar skuli

gerOur upptekur.
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Réduneytinu er enn fremur heimilt, vegna brota gegn dkvzdum laga pessara, regina
settra samkvzmt peim og leyfisbréfa, ad svipta skip heimild til veida { tiltekinn tima og varda
veidar eftir leyfissviptingu vidurlogum skv. 1. mgr. Sama gildir verdi um ad rzda vanskil 4
greidslu andvirdis 6loglegs sjévarafla sem sztt hefur upptoku.

19. gr.
Pratt fyrir dkvadi 3. gr. laga nr. 81 31. mai 1976, med ordnum breytingum, skulu
veidar med vorpu heimiladar 4 vannyttum fisktegundum 4 kvednum svedum samkvzmt
reglum er rddherra setur.

20. gr.
13. gr. laga nr. 81 31. mai 1976, med dordnum breytingum, ordist svo:
Prétt fyrir dkvadi 2. gr. skulu dragn6taveidar heimiladar samkvamt sérstokum leyfum
radherra. Rédherra getur bundid leyfi pessi og dthlutun peirra peim skilyrdum sem

naudsynleg bykja.

21. gr.

Log pessi 6dlast pegar gildi og gilda til 31. desember 1990. Jafnframt eru 4 gildistima
pessara laga felldar dr gildi 10. og 14. gr. laga nr. 81 31. mai 1976, um veidar i
fiskveidilandhelgi fslands. Vid dthlutun veidiheimilda samkvzmt 16gum pessum fyrir 4rid
1988 skal afli frd 1. jandar 1988 til gildistoku laganna koma til frédrattar heildaraflaheimild-
um 4 4rinu, Vid mat 4 pvi aflamagni skulu gilda dkvadi laga bessara og reglugerda settra
samkvzmt peim. Hjé peim skipum er s6knarmark velja skulu séknardagar fré 1. jandar
1988 til gildistoku laganna koma til frédréttar heildarséknardagafjolda 4 1. timabili 4rsins

1988.

Akvadi til bradabirgda.

I

Sjavarttvegsrddherra skal skipa nefnd samkvzmt tilnefningu pingflokka og helstu
hagsmunaadila { sjvardtvegi il ad undirbda tillogur um fyrirkomulag fiskveidistjornar a0
Joknum gildistima laga pessara. Jafnframt skal nefndin méta tillogur um breytingar 4 logum
pessum 4 gildistima peirra eftir pvi sem tilefni verdur til. Nefndin skal medal annars kanna
4hrif laganna 4 afkomu og hagkvaemni { sjdvaritvegi og skynsamlega nytingu fiskistofna.
Einnig skal huin athuga tilhogun veidiheimilda, m.a. heimilda sem ekki séu bundnar vid
skip. Nefndin skal hefja storf hio allra fyrsta og starfa 4 gildistima laganna. Skal hin skila
fyrsta 4liti eigi sidar en hausti® 1989.

I
Sjavaritvegsradherra skal { lok hvers 4rs setja reglugerd um meginpztti stjornar
botnfiskveida 4 komandi 4ri og hafa vid pad samrdd vio sjavaritvegsnefndir Alpingis og
samtok helstu hagsmunaadila { sjavardtvegi.

Gjort ad Bessastoum, 8. janiiar 1988.

Vigdis Finnbogadottir.

(L.S)
Halldér Asgrimsson.

Stjérnartidindi A 2, nr. 3. Utgafudagur 8. janiar 1988.
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